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CUVINTE CHEIE:

Audit intern, administratia publica locala, control intern, guvernantd corporativd,
scepticismul auditorilor, compartiment de audit, institutii europene, audit extern, eficienta,
eficacitate, evolutia auditului intern, standarde europene, revizuirea structuratd a literaturii
de specialitate, raport de audit intern, misiuni de audit intern.

INTRODUCERE

Auditul public intern reprezinta, in contextul guvernantei publice contemporane,
unul dintre pilonii esentiali ai sistemului de control intern managerial si ai mecanismelor de
responsabilitate administrativa, fiind consacrat ca functie fundamentala pentru asigurarea
unei gestiuni eficiente si conforme a fondurilor publice. Prin natura si obiectivele sale,
auditul public intern nu se limiteaza la verificarea respectarii cadrului normativ, ci contribuie
activ la imbunatatirea performantei institutionale, la optimizarea proceselor operationale si
la cresterea transparentei in procesul decizional. Conform definitiei consacrate de
Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern (IPPF), acesta este
,,0 activitate independenta si obiectiva de asigurare si consiliere, destinata sa adauge valoare
si sa imbundtadteascad operatiunile unei organizatii”.

Evolutia auditului public intern este strans corelatd cu transformadrile arhitecturii
administrative europene si internationale. In ultimele doud decenii, procesul de integrare
europeand a impus standarde sporite de transparentd si responsabilitate in gestionarea
resurselor publice, cu precadere a celor provenite din fonduri comunitare. Aceste cerinte au
fost transpuse in reglementdri armonizate cu standardele internationale — precum
Standardele Internationale de Audit emise de IFAC si ghidurile elaborate de INTOSAI in
cadrul carora auditul public intern depaseste functia clasicd de control, devenind un partener
activ al guvernantei institutionale.

Tn acest context, auditul public intern este definit drept un instrument indispensabil
al guvernantei institutionale, avand ca obiectiv central cresterea eficientei, eficacitatii si
economicitatii activitatilor derulate de entitatile publice. Aceastd functie se exercita cu
respectarea strictd a cadrului normativ national si international si se materializeaza prin
furnizarea de servicii profesionale structurate pe doud directii majore: servicii de asigurare

si servicii de consiliere.



Serviciile de asigurare urmaresc furnizarea unei evaluari obiective si independente
asupra elementelor critice ale managementului organizational, vizand in principal domeniile
controlului intern, guvernantei si gestionarii riscurilor. Acestea includ:

- auditul de regularitate, axat pe verificarea conformitatii activitatilor si proceselor cu
legislatia, metodologiile si standardele aplicabile in administrarea resurselor financiare si a
patrimoniului public;

- auditul performantei, orientat spre analiza coerentei dintre obiectivele strategice si
rezultatele obtinute, precum si evaluarea relevantei criteriilor utilizate pentru masurarea
performantei,

- auditul de sistem, ce consta intr-o evaluare complexa a structurilor organizationale si a
sistemelor de control intern, cu scopul identificarii disfunctionalitatilor, vulnerabilitétilor si
riscurilor, urmata de formularea de recomandari pentru remedierea acestora.

Serviciile de consiliere, complementare celor de asigurare, au rolul de a sprijini
managementul In procesul decizional si in perfectionarea mecanismelor organizationale.
Acestea includ:

- asistenta In proiectarea si implementarea programelor, proceselor sau sistemelor, inclusiv
in elaborarea strategiilor de control si management al riscurilor;

- furnizarea de expertiza privind sistemele, standardele si reglementarile aplicabile, cu scopul
de a sprijini intelegerea si aplicarea corecta a acestora;

- furnizarea de expertiza tehnica privind sistemele, standardele si reglementarile aplicabile,
pentru asigurarea unei interpretdri si aplicari corecte;

- activitati de formare profesionald, prin sesiuni de instruire si seminare tematice Tn domenii
precum management financiar, gestiunea riscurilor sau controlul intern. De asemenea,
compartimentele de audit pot desfasura misiuni de audit ad-hoc, aprobate de conducerea
institutiei, care au caracter exceptional si se deruleaza in afara planului anual, fiind justificate
de urgenta sau importanta problematicii analizate.

Planificarea, resursele si delimitarea misiunilor de audit public intern implica
definirea clara a obiectivelor in functie de specificul activitatilor auditate, de nivelul de risc
si de prioritatile strategice. Responsabilitatea organizdrii revine conducatorului
compartimentului de audit, care trebuie sa tind cont de complexitatea si durata misiunii,
precum si de capacitatea operationald existenta. Delimitarea sferei auditului se realizeaza
printr-o analiza detaliatd a proceselor vizate, definind perioada de referinta si procedurile

aplicabile, astfel incat obiectivele sa fie atinse in conditii de eficienta, eficacitate si legalitate.



Accesul la informatii si cooperarea cu entitatea auditatd constituie premise esentiale
ale unei evaludri riguroase. Auditorii interni au drept de acces nelimitat la datele si
documentele relevante, Tn baza principiului pistei de audit. iar persoanele implicate in
activitatea entitdtii auditate au obligatia legald de a furniza informatiile solicitate in
termenele stabilite. Personalul entitatii trebuie sa colaboreze cu echipa de audit, sd ofere
suport logistic si sd asigure disponibilitatea completa a documentatiei.

Desfasurarea si finalizarea misiunilor de audit urmeaza etape clar delimitate, care
asigurd coerenta procesului si calitatea rezultatelor. La Incheierea misiunii, constatarile si
recomandarile sunt prezentate intr-o sedinta oficiala, iar raportul de audit este transmis
entitatii, care dispune de un termen legal (de regula, 15 zile) pentru formularea unui punct
de vedere. In cazul divergentelor, se organizeaza sedinte de conciliere in termen de 10 zile
de la primirea punctului de vedere, avand ca scop armonizarea opiniilor si clarificarea
aspectelor contestate. Pentru misiunile ad-hoc, termenele si procedurile sunt stabilite
conform reglementarilor interne.

Monitorizarea recomandarilor si raportarea rezultatelor constituie o etapa critica a
procesului de audit. Conducatorul compartimentului de audit informeazad managementul
asupra recomandarilor neacceptate, anexand documentatia justificativa.

Raportul final, impreuna cu rezultatele concilierii, este inaintat conducerii pentru
aprobare. Compartimentul de audit monitorizeaza periodic stadiul implementarii
recomandarilor si eficienta masurilor adoptate, iar conducerea entitdtii este responsabila cu
transmiterea unui plan de actiune si raportarea progresului in termenele stabilite.

Drepturile, obligatiile si evaluarea auditorilor interni sunt reglementate prin
legislatia muncii si prin acte normative specifice, corelate cu atributiile institutionale ale
compartimentului de audit. Pornind de la contextul institutional al UE si de la evolutia
auditului public intern in institutiile comunitare, capitolul include studii de caz nationale si
se incheie cu o sinteza comparativa asupra beneficiilor relatiei dintre auditul intern si auditul
extern.

Prin combinarea analizei comparative, a revizuirii sistematice a literaturii si a
cercetarii empirice, lucrarea aduce o contributie atit la fundamentarea teoretica, cat si la
identificarea de solutii aplicabile pentru imbunatatirea auditului public intern in Romania, in

concordanta cu standardele si practicile europene si internationale.



Motivatia si importanta cercetarii

Fundamentarea acestei cercetari porneste de la constatarea ca auditul public intern,
ca element central al sistemului de control intern managerial, a evoluat considerabil Tn
ultimele decenii sub impactul standardelor internationale, al integrarii europene si al noilor
exigente privind transparenta si responsabilitatea administrativa. in Romania, aceasti functie
a cunoscut transformari structurale semnificative, insa persista discrepante intre cadrul
normativ si aplicarea sa efectiva, in special la nivelul administratiei publice locale si In ceea
ce priveste integrarea tehnologiilor emergente, precum inteligenta artificiald, in procesele de
audit.

Motivatia cercetdrii deriva din mai multe directii convergente:

« Deficitul de studii comparative si aplicate care sa coreleze cadrul legislativ national cu
bunele practici europene si internationale, in vederea identificarii factorilor de convergenta
si a zonelor de vulnerabilitate institutionala.

« Necesitatea de adaptare la tendintele globale privind profesionalizarea functiei de audit,
tranzitia catre noile Global Internal Audit Standards (GIAS 2024) si consolidarea cooperarii
dintre auditul intern si cel extern.

e Provocirile tehnologice si de guvernanta generate de digitalizarea administratiei si de
utilizarea inteligentei artificiale in monitorizarea si evaluarea riscurilor, care impun o
regandire a instrumentelor si metodologiilor de lucru ale auditorilor publici.

Importanta cercetarii se manifesta pe mai multe planuri:

1. Tn plan teoretic, lucrarea contribuie la imbogitirea literaturii de specialitate prin:
oElaborarea unui cadru conceptual integrativ pentru analiza auditului public intern Tn
context european si national.
o Realizarea unei sinteze comparative bazate pe analiza multicriteriala a sistemelor de audit
din statele membre ale Uniunii Europene.
oCorelarea rezultatelor cercetarii empirice cu teoria guvernantei publice si a
managementului riscurilor.
2. Tn plan metodologic, cercetarea aduce valoare prin:
oAplicarea unei revizuiri structurate a literaturii de specialitate (SLR) pentru identificarea
tendintelor si golurilor de cunoastere.
oUtilizarea unui design de cercetare mixt (cantitativ si calitativ), care integreaza analiza

documentard, ancheta prin chestionar si interpretarea statisticd avansatd a datelor.



oValidarea psihometricd a instrumentelor de masurare a perceptiei si scepticismului
profesional in randul auditorilor interni.
3. 1Tn plan practic, rezultatele au potentialul de a:

oSprijini factorii decizionali in formularea de politici publice menite sd consolideze
independenta, obiectivitatea si eficienta auditului public intern.

oFurniza recomandari pentru imbunatatirea formarii profesionale si a pregétirii continue a
auditorilor, inclusiv prin integrarea competentelor digitale.

oContribui la crearea unui mecanism mai coerent de colaborare intre auditul intern si cel
extern, reducand suprapunerile si optimizand utilizarea resurselor.

Astfel cercetarea raspunde unei nevoi reale de modernizare a functiei de audit public
intern, atat In Romania, cat si in spatiul european, oferind o perspectiva echilibratd intre
rigoarea teoretica si aplicabilitatea practica. Prin analiza detaliatd a convergentelor si
particularitatilor nationale, lucrarea se constituie intr-un reper util pentru comunitatea
academica, profesionistii din domeniu si decidentii politici interesati de consolidarea bunei

guvernari §i a responsabilitatii financiare in sectorul public.

Metodologia cercetarii

Obiectivele prezentei cercetari sunt fundamentate pe necesitatea aprofundarii
cunoasterii teoretice si practice a auditului public intern, in contextul transformarilor
legislative, institutionale si tehnologice ce caracterizeaza spatiul european si national.
Structurarea lor urmareste sa asigure atdt o perspectivd macro — prin analiza cadrului
normativ si institutional la nivelul Uniunii Europene si al Romaniei — cat si o perspectiva
micro — prin investigarea detaliatd a practicilor aplicate, a resurselor utilizate si a perceptiilor
profesionale. In acest sens, cercetarea isi propune efectuarea unei analize detaliate Tn care
sunt evidentiate obiectivul general al lucrarii si cele cinci obiective secundare.

Obiectiv general

Evaluarea perspectivelor procesului de audit public intern din Romania in relatie cu
sistemele interne si externe ale Uniunii Europene cu accent pe:

- analiza cadrului normativ si institutional aplicabil domeniului auditului public, cu accent
pe identificarea reglementarilor nationale si europene care guverneaza activitatea acestuia,
- examinarea relatiei dintre auditul public intern si cel extern, in vederea reliefarii zonelor de

interactiune, complementaritate si potentiald suprapunere;
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- evaluarea stadiului actual al aplicarii auditului public intern Tn Romania, cu referire speciala
la administratia publicd locald, pentru a evidentia nivelul de conformitate, eficienta si
eficacitate;
- determinarea factorilor determinanti ai eficientei auditului public intern, incluzand
resursele umane, competentele profesionale, independenta si obiectivitatea auditorilor;
- formularea unui cadru conceptual si operational care sa sprijine consolidarea colaborarii
dintre structurile de audit public intern si cele de audit public extern, in vederea maximizarii
impactului activitatilor de audit asupra bunei guvernante.

Pentru realizarea acestui obiectiv general, cercetarea a fost detaliata in urmatoarele
obiective secundare:

Obiectiv secundar 1

Cartografierea reglementarilor europene si internationale relevante pentru auditul
public intern, cu accent pe directivele, standardele si recomandarile emise de organisme
precum Comisia Europeana, Curtea Europeana de Conturi, INTOSAI si ITA. Realizarea unei
analize comparative a modelelor institutionale de organizare a auditului public intern in
statele membre ale Uniunii Europene, In vederea identificarii convergentelor si
particularitatilor nationale.

Obiectiv secundar 2

Evaluarea gradului de aliniere a cadrului normativ romanesc la standardele
internationale si la acquis-ul comunitar, cu evidentierea progreselor si a limitarilor actuale.
Studierea interactiunii dintre auditul public intern si cel extern prin identificarea
mecanismelor de colaborare, a zonelor de complementaritate si a potentialelor suprapuneri
de competenta.

Obiectiv secundar 3

Realizarea unei revizuiri sistematice si critice a literaturii de specialitate privind
auditul public intern, cu focalizare asupra raportarii sale la sistemele interne si externe ale
Uniunii Europene. Prin acest demers se urmareste fundamentarea unui cadru teoretic solid,
capabil sa orienteze cercetarile viitoare si sd sustina dezvoltarea institutionald a functiei de
audit. Totodata, cercetarea isi propune sa identifice directiile emergente, Sistemele
metodologice si strategiile de armonizare relevante pentru contextul administratiei publice
romanesti.

Obiectiv secundar 4

Investigarea perceptiei profesionistilor financiar-contabili asupra rolului si utilitatii

auditului public intern, inclusiv Tn ceea ce priveste scepticismul profesional, etica si
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independenta auditorilor si determinarea nivelului de profesionalizare a auditorilor publici
interni din Romania, prin analiza calificarilor, formarea continua si certificarilor/abilitatilor
profesionale recunoscute.

Obiectiv secundar 5

Identificarea factorilor critici de succes in implementarea si functionarea auditului
public intern la nivelul administratiei publice locale, inclusiv resursele, infrastructura
metodologica si suportul managerial si elaborarea unui cadru conceptual integrativ care sa
includa indicatori de performantd, bune practici si recomandari de politici publice pentru
consolidarea rolului auditului public intern in guvernanta sectorului public.

Prin aceastd structurare, cercetarea isi propune sd imbine analiza teoreticd si
documentard cu investigatia empiricd, oferind un cadru de referinta util atat mediului
academic, cat si practicienilor din domeniul auditului public intern. Rezultatele obtinute vor
contribui la consolidarea fundamentelor stiintifice ale disciplinei, precum si la dezvoltarea
unor instrumente aplicabile In optimizarea activitatii de audit public, in concordantd cu
standardele si bunele practici europene si internationale.

Metodologia de cercetare adoptata in cadrul prezentei lucrari a fost conceputa
pentru a asigura coerenta dintre obiectivele generale si specifice, ipotezele formulate si
metodele de colectare si analizd a datelor, urmarind principiul aliantei intre rigoarea
stiintifica si relevanta practica a rezultatelor. Alegerea unei abordari mixte — calitativa si
cantitativd — se fundamenteaza pe caracterul complex al auditului public intern, care implica
atat dimensiuni normative si institutionale, cat si perceptii si experiente practice ale actorilor
implicati.

1. Fundamentarea teoretica si analiza documentara

Prima etapa a cercetarii a constat in construirea cadrului teoretic printr-0 revizuire
sistematica a literaturii (Structured Literature Review — SLR), menita sa ofere o baza solida
pentru dezvoltarea componentelor empirice.

. Surse: articole stiintifice din baze de date internationale (Scopus, Web of Science),
monografii si lucrdri academice de referintd, documente strategice si rapoarte oficiale ale
Uniunii Europene, Curtii Europene de Conturi, Comisiei Europene, INTOSAI si IIA, precum
si legislatia nationala (Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, si
reglementdrile subsecvente).

. Obiectiv: identificarea tendintelor dominante, a bunelor practici si a provocdrilor in

organizarea si functionarea auditului public intern, atat la nivel european, cat si national.
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. Metoda: aplicarea unui protocol explicit de selectie, filtrare si codificare a surselor,
conform recomandarilor lui Webster si Watson (2002) privind revizuirea structuratd a
literaturii.

2. Cercetarea empirica — componenta cantitativa

Componenta cantitativd a vizat masurarea pe baze statistice a perceptiilor, practicilor
si nivelului de conformitate al auditului public intern Tn administratia publica locala.
. Instrument: chestionar structurat, organizat pe sectiuni tematice (structura
organizatorici a compartimentului de audit intern, resurse umane, independentd si
obiectivitate, calitatea activitatii, relatia cu auditul extern, implementarea recomandarilor).
. Intrebari: predominant inchise (scari Likert de 5 puncte pentru masurarea gradului
de acord/frecventei), completate de intrebari deschise pentru detalii suplimentare.
. Esantion: selectat pe baza reprezentativitatii teritoriale si institutionale, incluzand
unitati administrativ-teritoriale din toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei, atat urbane,
cat si rurale, cu dimensiuni si resurse diferite (administratiile publice locale - UAT).
. Analiza:
- statistici descriptive (medii, frecvente, deviatii standard);
- statistici inferentiale (teste Pearson/Spearman, ANOVA, Chi-patrat) pentru verificarea
ipotezelor;
- evaluarea consistentei interne a scalelor prin coeficientul Cronbach Alpha.

3. Cercetarea empirica — componenta calitativa

Pentru completarea datelor cantitative, s-a aplicat o analizd de continut asupra
raspunsurilor deschise din chestionar si a documentelor colectate (rapoarte de audit,
proceduri interne, planuri anuale de audit).
. Obiectiv: surprinderea dimensiunilor subiective — perceptii, experiente concrete,
bariere si factori facilitatori ai activitatii de audit public intern.
. Metoda: codificare tematicd bazata pe un cadru analitic derivat din obiectivele
cercetarii, cu adaptari emergente conform metodologiei de tip ,,open coding” descrise de
Strauss si Corbin.

4. Validarea si triangularea rezultatelor

Pentru a asigura robustetea concluziilor, rezultatele au fost supuse unui proces de
triangulare metodologicd, comparand datele obtinute prin analiza documentara,
instrumentele cantitative si interpretarea calitativa.
. Triangularea a permis confirmarea convergentei intre surse, identificarea

discrepantelor si ajustarea ipotezelor acolo unde a fost necesar.
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. Validitatea internd a fost consolidatd prin verificarea consistentei intre sectiunile
chestionarului si coerenta raspunsurilor calitative cu cele cantitative.
5. Consideratii etice si limite ale cercetarii
Cercetarea a respectat principiile etice fundamentale — consimtamant informat,
confidentialitate si utilizarea exclusiv stiintificd a datelor. Participarea a fost voluntara, iar
datele au fost anonimizate pentru a proteja identitatea respondentilor.
Limitarile identificate includ:
o acces inegal la informatii intre entitati, ceea ce poate influenta acuratetea datelor;
 variabilitate In rata de raspuns, in functie de dimensiunea si localizarea entitatilor;
e posibilitatea aparitiei unor controverse de opinie/dezirabilitate sociala privind

conformitatea si performanta in raspunsurile formulate la intrebarile sensibile.

Lucrarea este structurati in cinci capitole principale, dispuse ntr-o succesiune
logica si progresiva, care urmareste trecerea de la cadrul general si teoretic al cercetarii catre
analiza comparativa, studiul de caz national, investigatia empirica si formularea concluziilor
si propunerilor.

Capitolul | — Analiza comparativa a reglementirilor si a modului de organizare
a auditului public intern la nivelul Uniunii Europene si in statele membre

Acest capitol are rolul de a contura contextul european in care se inscrie auditul
public intern, atat din perspectiva institutionald, cét si legislativa. Sunt analizate cadrul
normativ, atributiile si mecanismele de functionare a auditului intern in institutiile Uniunii
Europene, modelele nationale din statele membre, convergentele si particularitatile
identificate, precum si beneficiile colabordrii dintre auditul intern si auditul extern. Capitolul
se Incheie cu o sinteza comparativa si concluzii intermediare privind tendintele si provocarile
la nivel european.

Capitolul 11 — Auditul public intern in Roménia

Capitolul abordeaza cadrul national, prezentind evolutia auditului public intern,
procesul de armonizare cu standardele europene, legislatia actuald si principalele misiuni
prevazute de aceasta. Este realizatd o analiza critica a problemelor sistemului roménesc de
audit public intern, pe baza datelor si rapoartelor institutiilor competente. Un element de
noutate il constituie sectiunea dedicatd relatiei dintre auditul public intern si utilizarea

inteligentei artificiale, cu accent pe potentialul acesteia in optimizarea proceselor de audit.

14



Capitolul 111 — Revizuirea structurati a literaturii de specialitate

Acest capitol constituie fundamentul teoretic al cercetdrii, prin aplicarea
metodologiei Structured Literature Review (SLR) pentru identificarea, selectarea si
analizarea lucrarilor relevante din domeniu. Sunt definite intrebarile de cercetare, protocolul
de selectie, tipologia studiilor analizate si impactul acestora. Capitolul include, de asemenea,
perspectiva criticd asupra literaturii existente, identificand directii viitoare de cercetare si
limitele actuale ale cunoasterii in domeniul auditului public intern.

Capitolul IV — Perceptia si opinia profesionistilor din domeniul financiar-
contabil asupra rolului si importantei auditului public intern

Capitolul valorifica rezultatele cercetarii empirice realizate prin chestionar, avand ca
scop evaluarea perceptiilor specialistilor financiar-contabili asupra auditului public intern.
Sunt analizate aspecte precum scepticismul profesional, etica, independenta si obiectivitatea
auditorilor interni. Se prezintd metodologia aplicatd, formularea ipotezelor, analiza datelor
obtinute, validarea ipotezelor si validarea psihometricd a instrumentului de cercetare.

Capitolul V — Dimensiuni calitative si cantitative ale sistemului de audit public
intern din Romania

Acest capitol Tmbind analiza statistici cu evaluarea calitativd a organizarii si
functionarii structurilor de audit public intern din administratia publica locald. Sunt abordate
aspecte precum raportarea activitatii, independenta si obiectivitatea auditorilor, calitatea
activitatii (inclusiv Programul de asigurare si Tmbundtatire a calitatii), resursele umane si
pregatirea profesionala, planificarea si realizarea misiunilor de audit si urmadrirea
recomandarilor formulate. Capitolul se incheie cu formularea unui cadru conceptual
integrativ si cu propuneri de politici publice pentru consolidarea sistemului.

Bibliografia reuneste sursele legislative, documentele institutionale, lucrarile
academice si publicatiile stiintifice utilizate in fundamentarea teoretica si metodologica a
cercetaril.

Anexele contin instrumentele de cercetare (chestionare), tabelele si graficele
detaliate, precum si documente-suport care completeazd analiza prezentatd in capitolele

principale.

INTREBARILE DE CERCETARE SITPOTEZELE DE LUCRU

A. In vederea testarii ipotezelor de lucru stabilite Tn pentru atingerea obiectivului

general al demersului nostru stiintific, vom utiliza metoda de cercetare bazatd pe sondajului
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statistic, iar punerea sa in aplicare se va realiza prin intermediul unui chestionar. Acesta a
fost conceput si apoi utilizat pe scard larga de Sir Francis Galton.

Cu referire la beneficiile utilizarii unui chestionar, Bhattacherjee A. (2018)
evidentiaza faptul cd un chestionar este considerat ca fiind un instrument util de cercetare
care contine seturi de intrebari (articole) menite sa colecteze raspunsurile respondentilor intr-
o maniera standardizata. Intrebarile cuprinse in acesta pot fi nestructurate sau structurate. in
cadrul acestei clasificdri primare, in cazul Intrebarilor nestructurate se solicita respondentilor
sda ofere un raspuns cu propriile cuvinte, In timp ce intrebarile structurate le cer
respondentilor sd aleaga un raspuns dintr-un set dat de optiuni. Raspunsurile subiectilor la
intrebari individuale (articole) dintr-un chestionar structurat pot fi agregate intr-o scara sau
index compozit pentru analiza statisticd. Intrebarile ar trebui si fie concepute astfel incét
respondentii sd fie capabili sa le citeascd, sa le inteleagd si sd le raspunda intr-un mod
semnificativ si, prin urmare, metoda sondajului poate sa nu fie adecvata sau practica pentru
anumite grupuri demografice, cum ar fi copiii sau analfabetii.

In tara noastrd o opinie importanta asupra importantei si utilizarii chestionarelor este
sustinutd de Zamfir et al. (1998, p. 95) care preluand descrierea stiintificd data de Septimiu
Chelcea (1975) — apreciaza ca in cadrul unui chestionar este necesar sa existe o succesiune
logica si psihologica de intrebari scrise sau de imagini grafice cu functie de stimuli, in raport
cu ipotezele cercetarii, care prin administrarea de catre operatorii de anchetd sau prin
autoadministrare, determind din partea celui anchetat un comportament verbal sau
nonverbal, ce urmeazd a fi Inregistrat in scris. De reguld completarea unui chestionar
reprezintd de reguld o prima etapa dintr-un proces mai complex de investigare a unuia sau
mai multor fenomene/situatii/informatii, iar participarea se face pe baza de voluntariat (in
cele mai multe cazuri). In plus, chestionarul poate fi considerat si ca un important instrument
de diagnosticare care, dupa completare, oferd o imagine de ansamblu a procedurilor si
practicilor existente. El abordeaza practicile profesionale curente acoperind tematici diverse.

Pentru emiterea unei opinii §1 obtinerea a cat mai multor informatii certe,
cuantificabile, in Chestionarul prezentat in cuprinsul Anexei nr. 1 si aplicat in cadrul
demersului nostru stiintific cuprinde sapte obiective (parti). A fost adresat expertilor
contabili din judetul Alba, membrii ai Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Roménia. A fost transmis acestora in format electronic pe email, iar
raspunsurile primite au fost considerate anonime si confidentiale conform specificatiilor
cuprinse in chestionar. Cele 40 de intrebari formulate sunt cu raspuns inchis, iar durata

estimatd de completare a fost de 8-10 minute. Intrebarile formulate in chestionarul utilizat
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in vederea verificarii ipotezelor de lucru a presupus identificarea gradului in care
profesionistii contabili percep activitatea de audit intern precum importanta acesteia pentru
organizatie.

Urmare a analizei raspunsurilor primite la intrebarile formulate in chestionar, se vor
studia corelatiile existente intre datele primite prin prisma scepticismului profesional. Am
aplicat un model de regresie liniara asupra punctajului obtinut pentru fiecare dintre cele sapte
obiective (parti) componente ale chestionarului cu referire la evaluarea perceptiei generale a
respondentilor asupra activitatii de audit intern, respectare a reglementarilor de eticd si
integritate, gestionarea riscului, comunicare si oportunitati de dezvoltare viitoare.

Tn cadrul obiectivului nr. 1 s-a urmarit ca in cuprinsul celor 9 intrebari si se realizeze
o evaluare a perceptiei generale a respondentilor asupra eficientei si performantei organizarii
activitatii de audit intern:

o infiintarea activitatii de audit intern;

perioada de timp in care se desfasoard aceasta activitate;

e aprecierea importantei organizarii si dezvoltdrii activitatii de audit intern;

e asigurarea informatiilor necesare suportului decizional;

e implicarea in cresterea digitalizarii proceselor din entitate;

e organizarea controlului intern managerial;

e organizarea controlului financiar;

e impactul activitdtii de audit intern asupra organizarii controlului intern managerial;

e implicarea si influenta asupra procedurdrii proceselor economice din entitate.

Tn cadrul obiectivului nr. 2 s-a evaluat prin intermediul celor 10 intrebéri perceptia

e frecventa identificdrii neconformitatilor;

e necesitatea alocarii unor fonduri pentru remedierea neconformitatilor constatate;

e interdependenta intre numarul, importanta constatarilor echipei de audit intern si modul
in care aceasta activitate a fost perceputa in entitate;

e utilitatea rezultatelor cuprinse in rapoartele de audit intern pentru alte entitéti interesate
(institutii publice, organisme de acreditare, institutii bancare etc.);

e durata misiunii comparativ cu nevoile identificate;

¢ influenta asupra ludrii deciziilor la nivel managerial;

e utilizarea unui volum de informatii adecvat complexitatii activitatii desfasurate;
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e frecventa cu care au fost utilizate informatiile si recomandarile furnizate de catre auditul
intern Tn luarea deciziilor la nivel managerial,

e obiectivitatea si independenta constatarilor formulate;

e importanta rezultatelor activitatii de audit intern in derularea activitatii.

Obiectivul nr. 3 cuprinde 10 intrebari referitoare la analiza perceptiei profesionistilor
contabili asupra nivelului de respectare a reglementarilor de etica si integritate in entitatile
din Romania de cétre auditorii interni:

e conformitatea cu codul de conduita etic si carta auditului intern;

e pastrarea confidentialitatii informatiilor;

e indeplinirea atributiilor in mod obiectiv si independent, cu profesionalism si integritate;

e acordarea de consultanta si consiliere adecvata profesiei,

e exigenta echipei de auditori interni;

e formularea unor sugestii privind respectarea eticii si integritatii;

e accentul pus pe activitatea de consiliere profesionala din cadrul misiunilor de audit
intern;

e existenta unor imixtiuni externe asupra auditului intern;

¢ influenta asupra continutului constatarilor formulate prin oferirea anumitor avantaje;

e cxistenta unor situatii in care s-au oferit anumite avantaje echipei de auditori interni.

Tn obiectivul nr. 4 s-a examinat incidenta experientelor directe prin identificarea si
cuantificarea riscurilor in activitatea de audit intern prin 3 intrebdri adecvate situatiei
prezentate mai sus:

e tratarea si evaluarea tuturor riscurilor aferente activitatilor auditate;
e modul in care au fost diminuate riscurile urmare a misiunii de audit intern;
e eliminarea/diminuarea riscurilor prin suplimentarea personalului/fondurilor alocate;

Tn obiectivul nr. 5 s-a cuantificat prin intermediul celor 4 intrebari perceptia
respondentilor asupra procesului de comunicare cu factorii interesati in activitatea de audit
intern:

e colaborarea intre managementul entitatii si echipa de audit;
e ponderea argumentelor formulate de entitatea auditata in raportul de audit intern;
e comportamentul impartial, fara prejudecati pentru evitarea conflictelor;

e comunicarea Tn timp real a rezultatelor auditului intern;

18



vy

Tn obiectivul nr. 6 sunt investigate disponibilititile respondentilor de a identifica
oportunitati de dezvoltare a cadrului de audit intern prin rdspunsurile cuprinse n
chestionarul de satisfactie/calitativ privind activitatea desfasurata in unitate.

In obiectivul nr. 7 sunt enuntate 4 intrebiri prin intermediul cirora s-a evaluat
disponibilitatea respondentilor pentru dezvoltarea viitoare a profesiei de auditor intern cu
referire la:

e optiunea respondentilor de a solicita compartimentului de audit intern sprijinul in
dezvoltarea de noi programe/sisteme/procese sau efectuarea unor schimbatri;

e participarea la cursuri i seminarii specifice activitatii desfasurate;

e alegerea pe viitor a profesiei de auditor intern.

Solutiile au fost cuantificate prin obtinerea unui punctaj acordat de catre respondenti.
Acest model a fost conceput si dezvoltat de Jamilah et al. (2007). Punctajul este realizat prin
intermediul raspunsurilor inchise intocmite pe baza scalei Likert. Aceasta a folosit
raspunsuri de la 1 1a 5, unde 1 reprezinta Nu sunt deloc de acord, 2 — Nu sunt de acord, 3 —
Indiferent, 4 — Sunt de acord, 5 — Sunt complet de acord.

Ipoteze de lucru

In Uniunea Europeani existd o permanenti preocupare a factorilor de decizie pentru
o cat mai mare eficientd a cheltuirii resurselor disponibile. In sectorul public din tarile
Europei Centrale si de Est se impune o responsabilitate sporita in activitatea depusa precum
si 0 motivatie suplimentara pentru reformele ce se impun a fi realizate. Auditul intern este o
parte esentiala a acestor reforme si poate fi considerat un atu valoros pentru realizarea unor
activitati cat mai transparente.

Auditul intern sprijind managementul fiecarei entitdti publice in realizarea
obiectivelor institutionale, prin furnizarea unor evaluari sistematice si detaliate privind
legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor si operatiunilor
desfasurate. Prin contributia sa la cresterea eficientei proceselor de guvernanta si la
generarea de valoare addugatd, auditul intern joacd un rol esential in imbunatatirea
performantei sectorului public si in consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului.
Obiectivele generale ale auditului public intern vizeaza, in principal, perfectionarea
proceselor de management institutional, prin oferirea urmatoarelor categorii de servicii
specializate:

- servicii de asigurare, constand in examinari obiective ale elementelor probante, menite sa
ofere entitatilor publice o evaluare independenta si impartiald a eficientei proceselor de

management al riscurilor, de control intern si de guvernanta;
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- servicii de consiliere, orientate spre crearea de valoare si imbunatatirea proceselor de
guvernanta, prin recomandari adaptate nevoilor specifice ale entitatilor publice;

- servicii de evaluare, referitoare la activitatea de audit intern desfasurata de entitatile
subordonate, in vederea asigurarii coerentei, calitatii si conformitatii acesteia cu normele in
vigoare.

Pentru exercitarea in mod eficient a atributiilor, auditorii interni trebuie sa
beneficieze de o pregatire profesionald solida, sd detind cunostintele, abilitatile si
competentele corespunzatoare, astfel incat sa 1si poata desfasura activitatea in mod
performant si in conformitate cu mandatul si obiectivele institutionale. De asemenea,
activitatile de audit public intern trebuie sa se desfasoare intr-un climat bazat pe Tncredere
reciprocd, orientat spre sprijinirea entitdtii auditate in procesul de optimizare a propriilor
activitati.

In consecintd am considerat relevant intocmirea unui chestionar despre perceptia
profesionistilor contabili asupra activitatii desfasurate de catre auditorul intern, respectiv
dezvoltarea scepticismului profesional si a rationamentelor profesionale, in vederea testarii
validitatii ipotezelor de lucru. Prin acest studiu vom urmadri sa identificdim modul de corelare
intre pregatirea profesionald a respondentilor — organizarea activitatii de audit intern —
rezultatele activitatii si influenta acestei profesii vazute prin prisma abilitatilor
comportamentale si aptitudinilor specifice in vederea fundamentirii opiniei de audit. in
fundamentarea ipotezelor de lucru am initiat identificarea influentei activitatii de audit intern
ntr-o organizatie respectiv a rationamentului si scepticismului profesional aferent acesteia.

In cadrul literaturii de specialitate, intalnim cazuri in care s-au realizat diferite
cercetari stiintifice despre activitatea de audit intern si perceptia auditorilor de catre
structurile auditate si publicul larg. In acest sens exemplificim studiul realizat de catre
Coetzee et al. (2018) pe baza unui chestionar implementat asupra unui esantion de 117
respondenti de la nivel national, provincial si local (contabili, cercetdtori, auditori) din Africa
de Sud. Raspunsurile la chestionare au fost obtinute in principal prin intermediul interviurilor
personale sau telefonice.

Pentru studiul initiat am ales analizarea posibilelor influente reciproce intre perceptia
profesionistilor contabili asupra activitatii desfasurate de catre auditorul intern si respectiv
dezvoltarea scepticismului profesional /rationamentelor profesionale in cadrul misiunilor de
audit intern. La stabilirea ipotezelor de lucru am aplicat anumite rationamente considerate
reprezentative pentru cercetarea noastra si care au fost identificate Tn cadrul revizuirii

structurate a literaturii de specialitate. Prin aplicarea chestionarelor s-au analizat diverse
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interactiuni si interdependente intre anumite elemente precum pregatirea profesionald,
functia, organizarea activitatii de audit intern rezultatele si importanta acesteia. In acest sens,
am formulat un chestionar despre organizarea si importanta activitatii de audit intern din
judetul Alba, analizdnd, de asemenea, anumite asocieri si relatii de cauzalitate intre
pregdtirea profesionald, rationamentului profesional si scepticismul profesional.

Prezentam ipotezele de lucru verificate:

- influenta pregatirii profesionale asupra opiniei emise asupra activitdtii auditorilor interni;
- aplicarea rationamentului profesional al profesionistilor contabili asupra organizarii si
dezvoltarii activitatii de audit intern in entitate;

- rolul si importanta auditului intern in entitate si influenta elementelor privind scepticismul
profesional al auditorilor interni.

Stabilirea esantionului

Chestionarul utilizat a fost conceput si destinat expertilor contabili membri ai
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania filiala Alba. Esantionul
fost alcatuit dintr-un numar total de 200 persoane care au declarat ca utilizeaza zilnic propria
adresa de mail si sunt dispusi sd comunice si completeze anumite sondaje statistice. Perioada
in care chestionarul a fost transmis spre completare a fost 11.11.2024-01.12.2024,
inregistrandu-se un numar de 106 raspunsuri primite, deci o rata de 53%.

Din punct de vedere statistic procentul raspunsurilor primite este considerat
acceptabil pentru studiul nostru. Chestionarul se considera validat in conditiile in care
rezultatele obtinute s-au bazat pe date concrete in concordanta cu realitatea.

Metodologia cercetarii

Prezenta cercetare este fundamentatd pe o abordare cantitativa, empiricd, utilizand
metoda anchetei prin chestionar structurat. In acest sens, metodologia aplicati implica
urmatoarele elemente distincte:

1. Scopul cercetarii: scopul metodologic al cercetarii 1l constituie analiza perceptiei
profesionistilor contabili cu privire la activitatea auditorilor interni, evaluarea gradului de
dezvoltare a scepticismului profesional, precum si identificarea modului in care
rationamentul profesional influenteaza calitatea si eficienta activitdtii de audit intern
desfasurate in cadrul institutiilor publice.

2. Instrumentul de cercetare: instrumentul utilizat este reprezentat de un chestionar
structurat, elaborat pe baza literaturii de specialitate privind auditul public intern si
scepticismul profesional. Chestionarul cuprinde intrebari inchise si semi-inchise, concepute

sd mdsoare perceptia asupra rolului si importantei auditorilor interni, nivelul scepticismului
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profesional manifestat de acestia, precum si evaluarea eticii profesionale in desfasurarea
activitatii de audit intern.

3. Populatia-tinta si esantionul de cercetare: populatia cercetarii este reprezentata de
profesionisti contabili, respectiv experti contabili activi din judetul Alba, membri ai Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR). Esantionul
cercetarii este alcatuit prin selectarea aleatorie simpla din randul membrilor activi ai acestei
organizatii profesionale. Dimensionarea esantionului este realizatd cu scopul de a asigura
reprezentativitatea rezultatelor in raport cu populatia generala vizata.

4. Colectarea datelor: colectarea datelor se realizeaza prin distribuirea online si fizica a
chestionarelor catre profesionistii selectati. Procedura implica atat transmiterea electronica
prin e-mail, cat si distributia fizicd, pentru a maximiza rata de raspuns si a garanta validitatea
si relevanta rezultatelor.

5. Prelucrarea si analiza datelor: datele obtinute vor fi prelucrate statistic utilizand
software-ul specializat pentru analiza cantitativa (Stata DX). Metodele statistice aplicate vor
include analiza descriptiva, analiza corelationala si teste de semnificatie statistica, in vederea
identificarii relatiilor dintre variabilele de interes (perceptia asupra auditului intern,
scepticismul profesional, experienta profesionala si altele).

6. Variabilele cercetarii: variabile dependente sunt perceptia asupra activitatii auditorului
intern si nivelul scepticismului profesional. Variabile independente se identificd prin
experienta profesionald, nivelul de pregatire, functia detinutd, apartenenta la institutii
auditate sau institutii cu compartiment propriu de audit intern.

7. Validitatea si fiabilitatea instrumentului: pentru a asigura validitatea si fiabilitatea
chestionarului, acesta a fost pretestat anterior aplicarii finale, printr-un studiu-pilot, in scopul
identificarii si elimindrii eventualelor neclaritati, redundante sau probleme de interpretare.

8. Consideratii etice: pe parcursul cercetarii sunt respectate toate principiile etice specifice
studiilor academice si cercetarilor empirice. Participarea respondentilor se bazeaza exclusiv
pe consimtamantul voluntar si informat, iar anonimatul si1 confidentialitatea datelor

personale sunt integral asigurate.

B. Pe de altd parte, in cadrul analizei dimensiunii calitative si cantitative a sistemului
de audit public intern din Romania are ca punct de plecare analiza complexa a dimensiunilor
calitative si cantitative ale auditului public intern in Roméania, cu accent pe administratia
publica locald, in perioada 2016-2023. Tn contextul actual, marcat de necesitatea unei

guvernante responsabile si transparente, auditul public intern reprezintd un mecanism
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fundamental pentru consolidarea Increderii cetdtenilor in institutiile publice. Lucrarea isi
propune nu doar sa descrie situatia existentd, ci si sa identifice cauzele disfunctionalitatilor
si sd propunad directii de Tmbunatatire.

Obiectivele cercetarii

Obiectivul general consta in realizarea unei evaludri riguroase a stadiului actual al
auditului public intern, atdt prin prisma cadrului legal, cat si prin intermediul datelor
statistice colectate la nivel national. Printre obiectivele specifice se remarca:
- analiza modului 1n care au fost infiintate si organizate compartimentele de audit public
intern, inclusiv identificarea formelor institutionale predominante (compartiment, birou,
serviciu, directie) si a tendintelor evolutive in timp;
- evaluarea gradului de respectare a normelor legale referitoare la independenta si
obiectivitatea auditorilor interni, considerate esentiale pentru credibilitatea actului de audit;
- investigarea implementarii Programului de Asigurare si Imbunititire a Calitatii (PAIC) si
a rolului evaluarilor externe in cresterea performantei activitatilor de audit;
- identificarea dificultatilor intdmpinate in planificarea, executia si raportarea misiunilor de
audit, precum si a cauzelor pentru care recomandarile formulate nu sunt implementate
corespunzator;
- analiza resurselor umane alocate auditului intern, luand in calcul atat dimensiunea numerica
a personalului, cat si nivelul de pregatire profesionala si fluctuatia auditorilor;
- examinarea gradului de implementare a recomandarilor si a capacitatii institutiilor publice
de a raspunde la neregulile identificate in timpul misiunilor de audit.

Intrebarile de cercetare

Pe baza obiectivelor definite, cercetarea formuleaza o serie de intrebari cheie care
ghideaza analiza:
« In ce masuri institutiile publice respecta obligatia legal de infiintare a structurilor de audit
intern si cum se reflectd acest lucru in functionarea efectiva a compartimentelor?
« Care sunt modelele organizatorice predominante la nivelul administratiei publice locale si
ce avantaje sau dezavantaje prezinta acestea?
» Cum se respectd in practica principiile de independenta si obiectivitate ale auditorilor, in
raport cu standardele nationale si internationale?
e Ce rol joaca PAIC si evaludrile externe in asigurarea calitatii auditului public intern?
e Care sunt principalele cauze ale rezistentei institutiilor publice la implementarea

recomandarilor de audit?
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« In ce masuri resursele umane si nivelul de pregitire profesionali influenteaza performanta
compartimentelor de audit?
» Cum se reflectd aceste aspecte in gradul general de functionare si in credibilitatea auditului
public intern Tn Romania?

Metodologia de lucru

Lucrarea utilizeazd o metodologie empiricd, bazatd pe analiza datelor statistice
colectate la nivel centralizat de catre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern (UCAAPI). Perioada analizata (2016-2023) este suficient de extinsa pentru a
surprinde evolutiile, dar si pentru a evidentia persistenta unor probleme structurale. Metoda
de lucru are un caracter descriptiv, comparativ si explicativ.

o Componenta descriptiva consta in prezentarea evolutiilor cantitative (numar de institutii care
au infiintat audit intern, grad de functionalitate, raportari anuale etc.).

o Componenta comparativd vizeaza analiza diferentelor intre regiuni, intre forme de
organizare si intre anii analizati.

» Componenta explicativd urmdreste identificarea cauzelor care au generat neconformitati (de
exemplu, mentinerea contractelor de prestari servicii, lipsa resurselor, neaplicarea
sanctiunilor).

Instrumentele de lucru

Analiza utilizeaza un set diversificat de instrumente:

- tabele statistice §i grafice care reflectd evolutiile pe ani, comparand institutiile care au
infiintat audit intern cu cele care nu s-au conformat;
- indicatori cantitativi, precum: gradul de infiintare si functionare al compartimentelor,
numadrul contractelor de prestari servicii, gradul de raportare anuald;
- indicatori calitativi, precum: respectarea independentei si obiectivitatii, implementarea
recomandarilor, perceptia manageriald;
- analiza comparativa pe regiuni, pentru a evidentia discrepantele teritoriale (de exemplu,
concentrarea contractelor ilegale de servicii in regiunile lasi si Craiova);
- corelarea datelor privind gradul de infiintare cu cel de functionalitate, pentru a observa
diferentele dintre existenta formala si aplicarea efectiva a functiei de audit.

Elemente importante identificate

Rezultatele evidentiaza atat progresul, cat si limitarile:
- cresterea gradului de conformare in ceea ce priveste numarul institutiilor care au infiintat
compartimente de audit intern a crescut de la 7.428 in 2016 la 10.893 in 2023, cu o rata de
conformare de aproape 90%;
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- Ppersistenta neconformitatilor: mentinerea contractelor de prestari servicii pana in anul
2022, desi interzise din anul 2012, se dovedeste o aplicare tardiva a legislatiei; au fost
identificate 519 cazuri Tn perioada analizata;

- Gradul de functionalitate: a evoluat de la 58,18% in 2016 1a 79,33% in 2023, ceea ce arata
o imbunatatire, dar si existenta unor decalaje Intre Infiintare si functionare efectiva,

- raportarea anuala: a crescut constant, Insd aproximativ 20% dintre institutii nu respecta
aceasta obligatie, ridicind probleme de transparenta;

- Independenta auditorilor: au fost consemnate 142 cazuri de nerespectare a procedurilor
legale de numire/destituire, ceea ce afecteaza obiectivitatea auditului.

Cercetarea arata ca, desi s-au realizat progrese semnificative In institutionalizarea
auditului public intern, exista in continuare limite care afecteaza eficienta si credibilitatea
acestuia. Problemele legate de resurse umane, de respectarea independentei auditorilor si de
implementarea recomandarilor raman provocari majore. Lucrarea subliniazd necesitatea
consolidarii cadrului institutional si normativ, a intensificarii pregatirii profesionale a
auditorilor si a aplicdrii consecvente a sanctiunilor pentru neconformitati. Numai astfel
auditul public intern poate deveni un instrument real de buna guvernanta si de protejare a

interesului public.

PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Lucrarea este structurata in cinci capitole principale, dispuse intr-o succesiune logica
si progresiva, care urmareste trecerea de la cadrul general si teoretic al cercetarii catre analiza
comparativa, studiul de caz national, investigatia empirica si formularea concluziilor si
propunerilor. Fiecare din cele cinci capitole distincte, corespunde unor etape esentiale ale
demersului stiintific. Partea introductiva are rolul de a contura cadrul general al cercetarii,
prin prezentarea problematicii abordate, a scopului si obiectivelor formulate, a ipotezelor de
lucru si a metodologiei utilizate in desfasurarea investigatiei stiintifice.

Totodata, aceasta sectiune include o analizd a stadiului actual al cercetdrilor in
domeniu, realizatad prin intermediul unei sinteze bibliometrice privind auditul public intern,
scepticismul profesional manifestat de auditorii interni, precum si printr-o examinare critica
a datelor statistice publicate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern (UCAAPI) din cadrul Ministerului Finantelor, referitoare la activitatea administratiei

publice locale din ultimii opt ani.
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Literatura de specialitate identificata a fost supusd unei analize aprofundate, in
vederea realizarii unei perspective comparative intre sistemul romanesc de audit public
intern si practicile similare existente in cadrul Uniunii Europene, atit din perspectiva
structurilor interne, cat si a celor externe de audit.

In acest context, prezenta teza isi concentreaza demersul analitic asupra unor directii
de cercetare esentiale privind auditul public si guvernanta administratiei publice, structurate
riguros in cadrul capitolelor lucrarii, fiecare reflectind o componentd fundamentala a
investigdrii mecanismelor economico-financiare si institutionale analizate.

Capitolul 1: Analiza comparativa a reglementarilor si a modului de organizare a
auditului public intern la nivelul uniunii europene si in statele membre, in vederea
identificarii convergentelor, particularitatilor nationale si directiilor de armonizare.

Uniunea Europeana (UE), in forma sa institutionald actuala, isi are originile in
Tratatul de la Maastricht (1992), care a consolidat structura politicd si economicid a
Comunitatilor Europene, intrand in vigoare in 1993. Fundamentele integrarii europene au
fost puse Inca din 1951, prin infiintarea CECO, urmatd de crearea Comunitatii Economice
Europene (CEE) in 1957. Extinderea continud a UE, concretizatd in etapele majore de
aderare din 1995, 2004 si 2007, a dus la formarea unei comunitati de 27 de state membre,
fiecare beneficiind de acces la piata unica, stabilitate politica si politici comune in diverse
domenii.

Structura institutionald a UE este alcatuitd din entitati cu roluri bine definite:
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Consiliul European, Comisia
Europeand, Curtea de Justitie, Banca Centrald Europeana si Curtea Europeana de Conturi.
Acestea sunt completate de agentii specializate si autoritdti independente, intr-un sistem de
guvernanta pe mai multe nivele. Un rol esential in asigurarea transparentei si eficientei
cheltuirii fondurilor publice revine auditului public, atét intern, cat si extern, ca instrumente
de control si responsabilizare institutionala.

in Romania, aderarea la Uniunea Europeani in 2007 a implicat armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, in special Tn domeniul controlului financiar
(Capitolul 28). Acest proces a dus la consolidarea cadrului normativ privind auditul public
intern, construit in jurul principiului independentei functionale, conform standardelor
internationale. Institutiile de audit public intern au fost astfel integrate intr-un sistem coerent
de control, cu scopul de a Intdri capacitatea administrativa si financiara a entitatilor publice.

La nivel european, auditul public intern a cunoscut o dezvoltare semnificativa prin

crearea Serviciului de Audit Intern (1AS) al Comisiei Europene in anul 2000. Acesta a
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devenit un pilon al guvernantei financiare europene, avand responsabilitatea de a furniza
servicii independente de consiliere si asigurare privind controlul intern, managementul
riscurilor si guvernanta. Incepand cu 2015, functia de audit a fost centralizati, iar IAS a
devenit unica entitate de audit intern a Comisiei Europene. Respectand standardele
Institutului Auditorilor Interni (I1A), IAS contribuie activ la procesul decizional prin
raportari periodice si recomandari strategice.

In paralel, auditul public intern la nivel national functioneazi ca un instrument
strategic de sprijin al managementului institutional. Acesta oferd atat servicii de asigurare
(audit de regularitate, performanta si sistem), cat si servicii de consiliere pentru optimizarea
proceselor decizionale. Misiunile de audit sunt planificate riguros, beneficiind de acces la
informatii relevante, iar concluziile sunt prezentate in rapoarte oficiale, urmate de proceduri
de conciliere si monitorizare a recomandarilor.

In acest context, Curtea de Conturi a Romaniei exercitd atributiile de audit public
extern, in virtutea unui mandat constitutional si al unei traditii care dateaza din 1864.
Misiunea sa este de a promova o gestiune responsabila a resurselor publice, prin audituri de
conformitate si de performantd, care contribuie la optimizarea deciziilor publice si la
protejarea intereselor financiare ale statului. Accesul la orice document relevant si
colaborarea cu toate entitatile ce gestioneaza fonduri publice consolideaza caracterul
obiectiv si independent al activitatii sale.

Legea nr. 672/2002 reglementeaza complementaritatea dintre auditul intern si cel
extern, subliniind importanta colaborarii intre Curtea de Conturi si structurile de audit intern.
Aceasta relatie este esentiala pentru evitarea suprapunerilor, armonizarea metodologiilor si
cresterea calitatii activitdtilor de control. La nivel european, Curtea de Conturi Europeana
promoveazd un model de control orientat spre preventie si anticiparea riscurilor, model
asumat si de Romania prin adaptarea cadrului legislativ si metodologic.

Consolidarea acestei complementaritati depinde de factori precum profesionalizarea
resurselor umane, utilizarea indicatorilor de performantd, digitalizarea proceselor si
implementarea standardelor etice. ntr-un context administrativ in permanenti transformare,
auditul public devine o componenta vitald a bunei guvernante, iar cooperarea intre auditul
intern si cel extern contribuie decisiv la intarirea increderii cetdtenilor in institutiile statului
st ale Uniunii Europene.

Capitolul 2: Auditul public intern in Romania

Auditul public intern a devenit, In ultimele decenii, un instrument esential al

guvernantei financiare in Roménia, in special in contextul tranzitiei de la economia
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centralizatd la economia de piata si al procesului de aderare la Uniunea Europeand. De la o
activitate inexistentd 1n sensul modern al termenului in perioada postcomunistd timpurie,
auditul public intern s-a conturat progresiv, pe baza unui cadru normativ coerent, incepand
cu Ordonanta nr. 119/1999 si consolidat prin Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern. Aceste reglementari au avut un rol fundamental in profesionalizarea domeniului si In
institutionalizarea structurilor de audit intern la nivelul entitatilor publice, in acord cu
cerintele acquis-ului comunitar, Tn special Capitolul 28 — ,,Control financiar”.

Modelul Public Internal Financial Control (PIFC), promovat de Comisia Europeana, a stat
la baza conceptualizarii auditului public intern in Romania, sustinut de asistenta tehnica
internationald (PHARE, Banca Mondiald, SIGMA). In prezent, auditul intern este definit ca
o activitate obiectivd si independenta, care furnizeaza asigurari si consiliere in vederea
imbunatatirii proceselor de guvernantd, control si gestionare a riscurilor. Distinct de
controlul financiar preventiv, auditul intern este ex-post si orientat spre valoare adaugata.

Cu toate progresele Tnregistrate, implementarea auditului public intern intdmpina
dificultati semnificative: intelegerea limitatd a rolului sau de catre managementul institutiilor
publice, lipsa unei culturi organizationale favorabile autoevaludrii, fluctuatia personalului
specializat si disparitati intre administratia centrala si locala. De asemenea, resursele alocate
compartimentelor de audit, nivelul de profesionalizare si gradul de independenta functionala
riman inegale. In consecinti, auditul intern nu reuseste intotdeauna sa isi exercite pe deplin
functia strategica.

Procesul de armonizare cu standardele europene si internationale presupune nu doar
transpunerea formald a reglementdrilor, ci si aplicarea lor efectiva. Sub coordonarea
UCAAPI (Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern), auditul public
intern a evoluat conceptual si practic, fiind supus unui proces continuu de profesionalizare.
Modelul IA-CM al Institutului Auditorilor Interni (ITA) identifica cinci niveluri de maturitate
ale functiei de audit, de la nivelul ,,Initial” la cel de ,,Optimizare”. Romania, in special
administratia publica locala, se situeaza incd la niveluri incipiente, ceea ce reclama eforturi
suplimentare pentru standardizare, formare profesionala si digitalizare.

Conditiile pentru consolidarea auditului intern includ cresterea calitatii legislatiei
aplicabile, interoperabilitatea Intre auditul intern si cel extern (in special Curtea de Conturi),
adoptarea unui cadru unitar de bune practici, dar si dezvoltarea unei culturi organizationale
bazate pe responsabilitate, transparentd si invatare institutionald. Functia de audit intern

trebuie perceputd nu ca o forma de control represiv, ci ca un partener strategic al
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managementului in procesul decizional. In acelasi timp, este esentiala clarificarea rolurilor
si evitarea implicarii auditorilor in activitati operative, contrare independentei profesionale.

Modernizarea auditului public intern implica digitalizarea proceselor, consolidarea
capacitdtilor analitice ale auditorilor, integrarea tehnologiei informatiei si promovarea eticii
profesionale. De asemenea, se impune o mai bund monitorizare a performantei
compartimentelor de audit, prin indicatori relevanti si prin raportarea efectivd a
implementarii recomandarilor. O atentie speciala trebuie acordata auditului in administratia
publica locald, unde existenta unor disfunctionalitati structurale afecteaza conformitatea cu
normele legale.

Tn concluzie, auditul public intern in Romania a evoluat dintr-o functie formala spre
un mecanism esential al bunei guvernante. Pentru ca acest progres sa continue, este necesara
o abordare integrata care sd includa reforma legislativa, profesionalizare, congtientizare
institutionald si cooperare interinstitutionald. Numai astfel auditul public intern va putea
contribui Tn mod semnificativ la eficientizarea sectorului public, la protejarea interesului
public si la consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului.

Capitolul 3:Revizuirea structurata a literaturii de specialitate

Tn acest capitol ne-am propus sa realizim o analiza sistematici, riguroas si critici a
literaturii de specialitate referitoare la auditul public intern, utilizand metodologia revizuirii
sistematice a literaturii (Systematic Literature Review — SLR). Aceasta metoda ofera un
cadru metodologic solid pentru identificarea, selectia, evaluarea si sintetizarea contributiilor
teoretice si empirice relevante, avand ca scop clar conturarea tendintelor dominante, a
lacunelor existente si a controversele teoretice si aplicative din domeniu. Obiectivul general
al studiului este de a oferi o fundamentare stiintificd pentru viitoarele directii de cercetare si
dezvoltare institutionald in auditul public intern, in special in contextul alinierii acestuia la
cerintele si standardele promovate de Uniunea Europeand in domeniul bunei guvernante,
transparentei si responsabilitatii publice.

SLR permite evaluarea gradului de maturitate epistemologicda al domeniului
auditului intern si testarea aplicabilitatii teoriilor relevante in cadrul administratiei publice
romanesti. De asemenea, cercetarea contribuie la intelegerea capacitatii auditului intern de a
raspunde noilor cerinte ale guvernantei moderne, in special prin consolidarea rolului sdu
consultativ si de asigurare. Auditul intern este conceptualizat ca un instrument fundamental
al managementului organizational, cu valente universal aplicabile in sectorul public si privat,
oferind sprijin decizional, promovand controlul intern eficient si contribuind la atingerea

obiectivelor strategice institutionale.
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Cu toate cd recunoasterea rolului auditului intern este in crestere, literatura
evidentiaza in continuare dificultati privind perceptia publica asupra acestei functii, precum
si provocdri legate de gradul de profesionalizare, independenta operationald si capacitatea
de adaptare la schimbarile legislative si institutionale. Unele lucrari exprima rezerve cu
privire la eficienta sau relevanta auditului intern in contextul administrativ contemporan. Cu
toate acestea, cercetdrile recente sustin cu tot mai multd fermitate necesitatea consolidarii
auditului intern ca functie de suport strategic in cadrul organizatiilor publice.

Analiza literaturii a fost realizata pentru perioada 2012-2019 si a utilizat doud dintre
cele mai importante baze de date stiintifice — Web of Science si Google Scholar. Pentru
identificarea publicatiilor relevante, au fost aplicate noua sintagme-cheie specifice
domeniului auditului public intern (precum ,,organizarea auditului intern”, ,,audit intern vs.
audit extern”, ,,responsabilitatea auditului intern” etc.). Procesul de selectie s-a bazat pe
criterii de rigurozitate stiintifica, relevanta tematicd si impact academic, masurat prin
frecventa citarilor (citations index — CI) si prin numarul mediu de citari anuale (citations per
year — CPY). Rezultatele obtinute indica diferente notabile intre cele douad platforme de
indexare. Google Scholar a Inregistrat valori mai mari ale citarilor totale, explicabile prin
aria extinsa de acoperire, care include, pe langa articole publicate, si surse neconventionale
precum teze de doctorat, rapoarte tehnice sau documente nepublicate. Tn schimb, Web of
Science oferd o selectie mai restransd, dar mai riguroasd, centratd pe reviste stiintifice de
inalta calitate, ceea ce o face mai potrivita pentru analiza calitativa a impactului academic.
De asemenea, cercetarea a identificat lucrari comune intre cele doua baze de date, precum si
articole indexate sub sintagme diferite in cadrul aceleiasi platforme, subliniind
interdisciplinaritatea si relevanta multipld a unor contributii.

Analiza evolutiei cantitative a literaturii in intervalul mentionat indica o tendinta
ascendenta in ceea ce priveste interesul pentru auditul public intern, cu o intensificare a
publicatiilor in ultimii cinci ani. Aceasta tendintd confirmd maturizarea domeniului si
reflectd preocuparea crescandd pentru incorporarea functiei de audit in arhitectura
institutionald a sectorului public. Totodatd, rezultatele sugereaza ca nu toate contributiile
beneficiaza de o receptie egald in comunitatea stiintifica, iar impactul acestora variazd in
functie de contextul tematic, originalitatea abordarii si aplicabilitatea practica. Prin utilizarea
combinatd a indicatorilor CI si CPY, cercetarea reuseste sd ofere o imagine complexa si
echilibrata asupra influentei articolelor analizate. Aceastd abordare corespunde cerintelor
metodologice moderne privind evaluarea calitatii literaturii intr-un SLR, Tn care nu

prevaleaza doar cantitatea de citdri, ci si relevanta teoreticd si practicd. In concluzie, sinteza
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obtinutd oferd o baza solidd pentru formularea de concluzii si recomandari orientate atat
catre cercetatori, cat si catre decidentii institutionali, in vederea consolidarii auditului public
intern ca instrument esential al bunei guvernante si al performantei institutionale In Roméania
st la nivelul Uniunii Europene.

Capitolul 4: Perceptia si opinia profesionistilor din domeniul financiar-contabil
despre rolul si importanta auditului intern in activitatea derulata de catre acestia

Tn acest capitol am efectuat o cercetare empirica detaliatd asupra perceptiei expertilor
contabili din Romania privind functia auditului public intern In institutiile publice, intr-un
context marcat de transformari sistemice, presiuni europene de reglementare si cresterea
asteptarilor sociale in ceea ce priveste transparenta si eficienta guvernantei publice.
Cercetarea isi propune sa evidentieze nu doar gradul de cunoastere teoreticd al auditului
intern, ci si utilitatea perceputa a acestuia n cadrul decizional, precum si relatia acestuia cu
dimensiunile etice si cu manifestarea scepticismului profesional.

Un obiectiv central al demersului este evaluarea atitudinii profesionistilor contabili
fatd de raportarile auditorilor interni si aprecierea nivelului de receptivitate a acestor
recomandari in cadrul institutiilor. Totodata, sunt analizate provocarile legate de autonomia
auditorilor interni, in special in acele entitati unde independenta functionala este adesea
compromisd de ierarhii institutionale sau presiuni manageriale. Rezultatele obtinute
confirma ca, in lipsa unui cadru organizational favorabil si a unei sustineri reale din partea
conducerii executive, eficienta auditului public intern rdméne limitatd, in pofida
recunoasterii teoretice a importantei sale.

Cercetarea evidentiaza si o dimensiune emergenta: integrarea tehnologiilor moderne
in auditul public intern. Sub influenta progresului digital, auditul intern tinde sa evolueze de
la o abordare reactivda, bazatd pe conformitate, spre o practica proactiva, sprijinitd de
inteligenta artificiald, analiza predictiva si sisteme informatizate de monitorizare continua.
Aceasta tranzitie este sustinuta de literatura de specialitate (Vasarhelyi et al., 2010; Chan et
al., 2018), dar este intdmpinata in practica de dificultati legate de infrastructura digitala,
pregdtirea profesionald si rezistenta la schimbare 1n sectorul public.

Fundamentarea teoretica a studiului se bazeaza pe trei concepte-cheie: perceptia
profesionald, scepticismul profesional si etica. Auditul public intern este analizat ca expresie
a unui contract institutional intre administratia publica si cetateni, in care rolul auditorului
intern nu se limiteaza la conformitate procedurald, ci implica si responsabilitéti strategice de

consiliere si avertizare timpurie. Etica profesionala devine esentiala in asigurarea unui climat
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favorabil obiectivitdtii, in timp ce scepticismul profesional este identificat ca mecanism critic
de protectie Impotriva deciziilor eronate sau manipulate.

Studiul empiric s-a desfasurat pe baza unui chestionar structurat adresat unui esantion
de 200 de experti contabili din judetul Alba, membri CECCAR, din care 106 au oferit
raspunsuri valide (rata de raspuns de 53%). Chestionarul a fost structurat in sapte obiective
tematice ce vizau: perceptia generald asupra auditului intern, utilitatea rapoartelor,
respectarea eticii si integritatii, evaluarea riscurilor, comunicarea institutionala,
disponibilitatea pentru dezvoltare profesionald si orientarea viitoare a profesiei. Analiza
statisticad a raspunsurilor (realizatd prin regresii liniare si corelatii multiple) a evidentiat
relatii semnificative Intre pregatirea profesionald a respondentilor si capacitatea acestora de
a formula rationamente critice cu privire la auditul intern.

Rezultatele au confirmat o perceptie pozitiva fatd de importanta auditului intern, n
special 1n ceea ce priveste contributia sa la consolidarea controlului intern managerial,
digitalizarea proceselor institutionale si sprijinirea procesului decizional. Cu toate acestea,
persistd o anumita reticenta privind aplicabilitatea efectiva a constatarilor si recomandarilor
formulate de auditori, in special in institutiile In care independenta functionala este fragila.
De asemenea, s-au identificat puncte slabe in comunicarea cu factorii decizionali si In
capacitatea auditului de a influenta strategic politicile interne ale organizatiilor.

Componenta etici a fost evaluatd prin intrebari referitoare la integritate,
confidentialitate si influente externe. S-au identificat cazuri izolate de imixtiuni sau avantaje
oferite auditorilor, care ridica semne de intrebare asupra impartialitatii actului de audit.
Astfel, rezultatele au validat ipoteza potrivit cdreia presiunile institutionale pot eroda
scepticismul profesional si pot compromite obiectivitatea evaludrilor interne.

Concluziile cercetarii confirmd relevanta majora a auditului intern in arhitectura
guvernantei publice, dar atrag atentia asupra nevoii urgente de profesionalizare, sustinere
institutionald si adaptare tehnologica. Auditul intern trebuie sa devina un partener strategic
al conducerii institutiilor publice, oferind nu doar asigurari de conformitate, ci si directii de
dezvoltare sustenabila si eficientd operationald. Studiul recomandd consolidarea
competentelor profesionale ale auditorilor, promovarea unei culturi organizationale a
integritatii si reformarea cadrului normativ pentru a sustine autonomia reala a functiei de
audit. Astfel, Capitolul 4 contribuie semnificativ la intelegerea stadiului actual al auditului
public intern in Romania si traseaza directii viitoare de dezvoltare, aliniate cerintelor de

transparentd, responsabilitate si performantd ale Uniunii Europene.
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Capitolul 5: Analiza critica calitativa

Prezenta cercetare analizeaza in mod sistematic si integrat evolutia organizarii si
functionarii auditului public intern in administratia publica locala din Romania in perioada
2016-2023 (sau atunci cand lipsesc datele pe perioada 2018-2023), cu accent pe nivelul de
conformitate institutionald, eficienta functionala si provocarile structurale. Investigatia se
fundamenteaza pe date cantitative furnizate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern (UCAAPI) si oferda o imagine detaliatda asupra progreselor si
disfunctionalititilor din sistem. In privinta organizarii institutionale, analiza relevi o crestere
semnificativa a entitatilor care si-au asumat infiintarea functiei de audit intern, de la 76,49%
in 2016 la 90,19% in 2023. Totusi, aproximativ 10% dintre institutii continua sa nu respecte
aceasta obligatie, invocand constrangeri financiare, interpretari eronate ale legislatiei sau
recurgerea ilegald la contracte de prestari servicii. Predominanta formelor organizatorice de
tip ,,compartiment” (peste 88%) sugereaza o structurare minimald a functiei, fara posturi de
conducere proprii, afectand astfel autoritatea si eficienta auditului.

Functionarea efectiva a auditului public intern cunoaste o crestere substantiald, cu un
salt de la 58,18% in 2016 la 79,33% in 2023, concomitent cu dezvoltarea sistemului de
cooperare interinstitutionala, care acopera aproape jumatate din entitati. Totusi, persistenta
compartimentelor nefunctionale si rata ridicatd de neocupare a posturilor evidentiaza o
conformare mai degraba formald decat substantiala. In paralel, raportarea anuala a activitatii
a evoluat pozitiv, dar 2.505 entitdti nu au transmis rapoarte In 2023, din cauza lipsei de cadre
functionale si a instabilitatii organizatorice.

Aspectele legate de independenta si obiectivitatea auditului releva multiple
vulnerabilitdti: nerespectarea avizarii numirii auditorilor, implicarea acestora in activitati
auditabile si omiterea declaratiilor de independenta. De asemenea, intre 27% si 38% dintre
entitati nu si-au elaborat normele proprii de audit, afectind capacitatea de planificare,
executie si raportare a misiunilor. Gradul de emitere a procedurilor a atins un maxim de
86,12% in 2020 (pandemia COVID-19), dar a scazut la 72,84% in 2023, semnaland
provocdri de adaptare la standardele in crestere.

Planificarea activitatii de audit se desfasoard pe doud niveluri — multianual si anual
— si este fundamentatd pe evaluarea riscurilor. Planificarea multianuald este centratd pe
acoperirea sferei auditabile intr-un ciclu de patru ani, in functie de scoruri de risc, iar
planificarea anuala detaliazd misiunile concrete si resursele alocate. Misiunile de audit se

concentreaza preponderent pe functia de asigurare (peste 90%), in timp ce cele de consiliere
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si evaluare raman marginale, reflectand o utilizare limitatd a potentialului strategic al
auditului.

Monitorizarea recomandarilor formulate in urma misiunilor este esentiald pentru
eficienta procesului de audit. Desi aproximativ 60% din recomandari sunt considerate
conforme, rata celor neimplementate a atins 40,2% in 2023, semnaland deficiente persistente
de asumare manageriald, coordonare si urmarire. Raportarea recomandarilor neinsusite
ramane marginald, dar ridica intrebari privind veritabila aplicare a concluziilor auditului
intern. Totodata, analiza iregularitatilor indica o concentrare a disfunctiilor in domeniile
financiar-contabil si functii specifice, cu o tendintd descrescatoare, dar posibil marcata de
subraportare.

In ceea ce priveste resursele umane, gradul de ocupare a posturilor de audit s-a situat
constant sub nivelul optim (73% in 2023), inregistrand un deficit structural de peste 700 de
posturi. Fluctuatia ridicatd a personalului, in special in randul auditorilor cu functie de
conducere (14-17%), afecteazd negativ continuitatea si coerenta activitatilor. Desi
participarea la formare profesionald continud a fost ridicata, aceasta s-a desfasurat in
principal prin studiu individual, iar afilierea profesionala si certificdrile internationale raman
limitate. Evaluarea externa a structurilor de audit, obligatorie legal la fiecare 5 ani, este
deficitara. In perioada 20182023, ritmul evaludrilor realizate de UCAAPI, DGRFP si UAT-
uri a fost extrem de scazut, necesitand, in unele cazuri, peste trei decenii pentru completarea
ciclului evaluativ. Cauzele sunt legate de resurse insuficiente, metodologii inadecvate si
prioritizare redusa.

in concluzie, auditul public intern in administratia publici locald a inregistrat
progrese vizibile in perioada analizatd, dar functionarea sa raméne vulnerabilad la factori
institutionali, umani si normativi. Consolidarea capacitatii auditului intern impune
profesionalizarea continud, revizuirea strategiilor de personal, Intdrirea mecanismelor de
evaluare si reformarea rolului UCAAPI in sensul unei mai bune distributii a
responsabilitatilor operationale. Numai prin astfel de masuri, auditul public intern isi poate

indeplini misiunea de garant al bunei guvernante si al utilizarii eficiente a fondurilor publice.
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CONCLUZII GENERALE SI PROPUNERI DE POLITICI PUBLICE

Tn prezenta cercetare am analizat si cuantificat pe baza studiilor de specialitate si a
celor doua activitati practice/aplicate dimensiunile calitative si cantitative aferente auditului
intern din Romania.

Obiectiv general: evaluarea perspectivelor procesului de audit public intern din
Romaénia in relatie cu sistemele interne si externe ale Uniunii Europene. S-a examinat n
primul rand, cadrul normativ si institutional care reglementeaza auditul public, atat la nivel
national, cat si european. Analiza vizeaza, totodata, relatia dintre auditul public intern si cel
extern, prin evidentierea zonelor de interactiune, complementaritate si posibile suprapuneri.
O atentie speciald este acordata aplicarii auditului public intern in Romania, 1n special la
nivelul profesionistilor contabili cu accent pe perceptia si opinia profesionistilor din
domeniul financiar-contabil despre rolul si importanta auditului intern in activitatea derulata
de catre acestia. Cumulativ cu aceste aspecte s-au evidentiat aspectele definitorii privind
activitatea desfasuratd in administratia publica locald din Romaénia (in perioada anilor
2016/2018 pana in prezent), pentru a evalua gradul de conformitate, eficienta si eficacitate.
Demersul are in vedere si identificarea factorilor determinanti ai eficientei auditului intern —
resursele umane, competentele profesionale, independenta si obiectivitatea auditorilor. In
final, am propus conturarea unui cadru conceptual si operational menit sd consolideze
colaborarea dintre auditul public intern si cel extern, in vederea cresterii impactului asupra
bunei guvernante.

Obiectiv secundar 1 a fost studiat in cadrul capitolului 1 prin realizarea unei analize
comparative a cadrului normativ si a modului de organizare a auditului public intern la
nivelul Uniunii Europene si in statele membre, cu scopul de a identifica elementele de
convergentd, particularitatile nationale si principalele directii de armonizare. Prin acest
demers am urmarit conturarea unui cadru conceptual si metodologic detaliat, capabil sa
evidentieze atit specificitdtile institutionale si culturale ale fiecdrui stat, cat si tendintele
comune care contribuie la consolidarea functiei de audit public intern in spatiul european.

Obiectiv secundar 2 analizat in capitolul 2 s-a bazat pe examinarea cadrului
normativ, institutional si operational al auditului public intern din Romania, In contextul
integrarii europene si al alinierii la standardele internationale, cu scopul de a evalua gradul
sau de maturitate si de a evidentia rolul pe care aceasta functie il poate avea in consolidarea

guvernantei financiare si a responsabilitatii in sectorul public.
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Obiectiv secundar 3 a expus detaliat Tn cuprinsul capitolului 3, analiza sistematica a
literaturii de specialitate referitoare la auditul public intern, cu accent pe relatia acestuia cu
mecanismele interne si externe ale Uniunii Europene. Prin acest demers s-a urmarit
surprinderea directiilor majore de cercetare, a provocarilor si limitarilor identificate in
domeniu, precum si formularea unui cadru conceptual aplicabil contextului romanesc, in
concordanta cu standardele si principiile guvernantei europene.

Obiectiv secundar 4 din cuprinsul capitolului 4 a implicat o analiza aprofundata a
modului de organizare si functionare a auditului public intern in administratia publica locala
din Romania, cu scopul de a evalua nivelul de conformitate cu legislatia si standardele
internationale, gradul de independentd si obiectivitate a auditorilor, precum si eficienta
mecanismelor de planificare, raportare si urmarire a recomandarilor. Demersul vizeaza
totodatd identificarea resurselor umane disponibile, a competentelor profesionale si a
provocarilor intdmpinate in procesul de implementare a normelor specifice, pentru a
fundamenta propunerea unui cadru conceptual si operational care sa sprijine consolidarea
functiei de audit public intern 1n contextul bunei guvernante.

Obiectiv secundar 5 analizat in capitolul 5 s-a fundamentat pe evaluarea gradului de
dezvoltare si eficientd a auditului public intern in administratia publica locala din Romania,
prin analiza modului de organizare institutionald, a resurselor umane si profesionale, a
nivelului de independenta si obiectivitate a auditorilor, precum si a eficacitatii proceselor de
planificare, raportare si implementare a recomandarilor. Rezultatele cercetarii evidentiaza
existenta unor deficiente in aplicarea normelor metodologice, un grad insuficient de
uniformizare a practicilor la nivel local, precum si nevoia de consolidare a pregatirii
profesionale continue si a colabordrii interinstitutionale, aspecte care fundamenteaza
necesitatea formuldrii unui cadru conceptual si operational orientat spre cresterea impactului
auditului public intern asupra bunei guvernante.

Identificarea factorilor critici de succes in implementarea si functionarea auditului
public intern la nivelul administratiei publice locale, inclusiv resursele, infrastructura
metodologica si suportul managerial si elaborarea unui cadru conceptual integrativ care sa
includa indicatori de performantd, bune practici si recomandari de politici publice pentru
consolidarea rolului auditului public intern in guvernanta sectorului public.

Prin aceastd structurare, cercetarea a Imbinat analiza teoretica si documentara cu
investigatia empiricd, oferind un cadru de referintd util atdt mediului academic, cat si
practicienilor din domeniul auditului public intern. Rezultatele obtinute vor contribui la

consolidarea fundamentelor stiintifice ale disciplinei, precum si la dezvoltarea unor
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instrumente aplicabile 1n optimizarea activitatii de audit public, iIn concordanta cu
standardele si bunele practici europene si internationale.

A. Situatia actuali a auditului public intern

Lucrarea de fata a analizat auditul public intern ca element central al sistemului de
guvernantd publica, integrand dimensiunile normativa, institutionald si practic-aplicativa,
printr-o abordare comparativa intre Uniunea Europeana si Romania. La nivel european,
cercetarea a evidentiat diversitatea modelelor institutionale de organizare a auditului public
intern, determinatd de traditiile administrative nationale si de gradul de integrare a
principiilor de guvernanta corporativa in sectorul public. Serviciul de Audit Intern al
Comisiei Europene (IAS) reprezintd un model de buna practica, prin planificarea pe baza de
risc, integrarea analizei de date si cooperarea formalizatd cu Curtea Europeana de Conturi.
Totusi, persistd un deficit de standardizare, neexistand un set de standarde internationale
unanim acceptate pentru auditul intern 1n sectorul public, ceea ce limiteaza convergenta
practicilor in statele membre.

La nivel national, cadrul legislativ romanesc, structurat in jurul Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, asigura o aliniere formala la standardele internationale si la
acquis-ul comunitar. Cu toate acestea, analiza empirica a relevat discrepante semnificative
intre norma si practica, in special la nivelul administratiei publice locale. Aceste discrepante
sunt generate de: insuficienta si distributia inegald a resurselor umane, deficitul de
competente specializate (audit IT, audit functii specifice, analiza de date), fluctuatia ridicata
a personalului si aplicarea neuniformd a procedurilor metodologice. Cercetarea empirica
efectuata a ardtat ca perceptia profesionistilor financiar-contabili asupra auditului public
intern este predominant pozitiva, insa exista rezerve privind independenta si obiectivitatea
auditorilor, precum si gradul real de implementare a recomandarilor formulate in rapoartele
de audit. Scepticismul profesional este alimentat de interactiunea uneori ambigud dintre
auditul intern si cel extern, unde exista suprapuneri de competente si de obiective.

B. Implicatii si relevantd teoreticd

Din punct de vedere teoretic, rezultatele confirma ca auditul public intern nu este
doar un instrument de verificare a conformitatii, ci o functie strategicd in cadrul
managementului public. Cercetarea evidentiaza importanta colaborarii dintre auditul intern
st cel extern in cadrul modelului ,,celor trei linii de aparare” si necesitatea includerii auditului
in procesul decizional strategic. Revizuirea structurata a literaturii a identificat doua directii

majore in cercetarea contemporana:
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1. Profesionalizarea si certificarea auditorilor interni din sectorul public, inclusiv prin
dobandirea de competente digitale si in domeniul auditului tehnologiilor emergente;

2. Integrarea auditului intern In procesele strategice ale entitatilor publice, accentuand
rolul de consiliere si sprijin pentru management, nu doar functia de control.

Aceste directii se Inscriu in paradigma guvernantei bazate pe risc, In care auditul
intern joacd un rol proactiv in prevenirea neregulilor si in optimizarea performantei
organizationale.

Pe de alta parte se impune sa studiem si sa analizam cu atentie sporita si urmatoarele
premise rezultate din:

a) Analiza comparativa a rezultatelor oficiale prezentate de Ministerul Finantelor din
Romania, prin Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI),
pentru perioada 2017-2023, si perceptia generala documentata in literatura de specialitate
evidentiaza o serie de discrepante semnificative intre performantele raportate si realitatea
perceputa la nivelul administratiei publice locale.

Conform rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor, activitatea de audit public
intern a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste: cresterea numarului de misiuni de audit
desfasurate anual; imbunatatirea nivelului de pregatire profesionala a auditorilor interni;
implementarea Programului de Asigurare si Imbunititire a Calitatii (PAIC) in majoritatea
entitatilor publice; consolidarea cadrului normativ si metodologic aferent functiei de audit
public intern. Aceste rapoarte subliniazd, de asemenea, colaborarea eficienta intre UCAAPI
st structurile de audit intern din cadrul autoritatilor publice locale, evidentiind un nivel ridicat
de conformitate cu standardele profesionale si o implicare activa in procesul de audit.

Dacid analizam perceptia generala si realitatea documentata se observa ca in contrast
cu rezultatele oficiale, studiile si analizele academice indicd existenta unor probleme
persistente In implementarea si functionarea auditului public intern la nivel local, printre
care: lipsa resurselor umane si financiare adecvate pentru desfasurarea eficientd a
activitatilor de audit; nivelul scdzut de independentd si obiectivitate al auditorilor interni,
influentat de presiuni externe si ierarhice; gradul redus de implementare a recomandarilor
formulate in rapoartele de audit; deficiente in planificarea si executarea misiunilor de audit,
precum si in comunicarea rezultatelor catre factorii decizionali. Aceste constatdri sugereaza
ca desi cadrul legislativ si metodologic este bine definit, aplicarea practicd a acestuia
intampina dificultati semnificative la nivelul administratiei publice locale.

Discrepantele identificate intre rezultatele oficiale si perceptia generala asupra

auditului public intern in administratia publica locald din Romania evidentiazd necesitatea
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unei aborddri mai pragmatice si adaptate realitatilor locale. Este esential ca politicile si
strategiile de dezvoltare a functiei de audit public intern sa fie fundamentate pe o evaluare
obiectiva a nevoilor si capacitatilor existente, asigurand astfel o implementare eficientd si
sustenabila a standardelor profesionale in domeniu.

b) Pozitionarea auditului public intern din Romania in context european; analiza
comparativa a rezultatelor oficiale si a bunelor practici:

1. Auditul public intern reprezintd un instrument esential in arhitectura bunei
guvernante, responsabilitatii si transparentei financiare in administratia publica. In Romania,
acest mecanism a cunoscut o dezvoltare institutionald acceleratad in ultimele doud decentii,
sub influenta procesului de aderare la Uniunea Europeana si a implementarii modelului
Public Internal Financial Control (PIFC). Cu toate acestea, analiza comparativa a
rezultatelor oficiale prezentate de Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI), pentru perioada 2017-2023, si
realitatea perceputd de profesionistii contabili si practicienii din domeniu releva existenta
unor discrepante intre normativ si aplicat, intre perceptia declaratd si impactul real al
auditului public intern in administratia publicd, mai ales la nivel local.

2. Evaluarea cadrului institutional si normativ: conform rapoartelor UCAAPI,
Romania dispune de un cadru legislativ coerent si compatibil cu standardele europene. Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, completatd de Normele metodologice aprobate
prin OMFP nr. 38/2003, stabileste principii clare privind independenta, obiectivitatea,
planificarea bazata pe riscuri si raportarea rezultatelor. Acest cadru este comparabil cu cel
existent in alte state central si est-europene care au implementat modelul PIFC (ex. Croatia,
Polonia, Bulgaria). Cu toate acestea, implementarea practica este inegala, in special in
administratia publicd locald, unde persista confuzii intre audit si forme traditionale de
control, iar functia de consiliere este rareori valorificata.

3. Profesionalizarea resursei umane: in majoritatea statelor din Europa de Vest,
precum Austria, Olanda sau Finlanda, auditorii interni din sectorul public detin certificari
internationale (ex. CIA, CGAP) si participa constant la programe de formare. in Romania,
in ciuda existentei programelor de formare organizate de UCAAPI si de alte entitéti
profesionale, nivelul de certificare si perfectionare este redus, mai ales in randul auditorilor
din administratia locald. Fluctuatia personalului, lipsa resurselor pentru formare si absenta
unor cerinte obligatorii de certificare contribuie la o profesionalizare neuniforma.

4. Independentd si obiectivitate: o problema structurald. Unul dintre cele mai

importante standarde internationale de audit prevede cd auditorii interni trebuie sd fie
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functional independenti si obiectivi. In Romania, desi legislatia prevede independenta
functionald, in practica, auditorii interni din administratia publica locald raporteaza direct
conducatorului institutiei, ceea ce reduce autonomia acestora si ii expune presiunilor
administrative. Comparativ, In Belgia, Franta sau Germania, auditul intern este plasat sub
autoritatea unor comitete independente sau a consiliilor de administratie.

5. Cultura evaludrii si utilizarea rezultatelor: state precum Irlanda, Suedia sau
Danemarca au dezvoltat o culturd institutionald a evaludrii, In care auditul intern este un
partener strategic in formularea politicilor publice. Tn Romania, activitatea auditorilor interni
este deseori perceputa ca o cerintd formald, cu un grad redus de influenta asupra procesului
decizional si cu o rata scazutd de implementare a recomandarilor.

6. Digitalizare si modernizare operationald: digitalizarea auditului intern este o
dimensiune esentiald in bunele practici europene. Tari precum Estonia sau Finlanda folosesc
instrumente avansate de audit analytics si platforme digitale pentru urmarirea in timp real a
recomandarilor. In Romania, gradul de digitalizare rimane totusi scizut, auditul
desfasurandu-se in mare parte manual, mai ales la nivelul administratiei publice locale.

7. Pozitionare in context european

Romania, Tn perioada 2017/2018-2023, se afla inca intr-un proces de consolidare
institutionald si normativa in domeniul auditului public, comparativ cu bunele practici
consacrate la nivel european. Din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, experienta
Romaniei este relativ recentd, spre deosebire de statele vestice care au un parcurs de peste
jumadtate de secol in cadrul comunitar. Aceasta diferenta temporala explicd si gradul de
maturitate al cadrului normativ: Romania a reusit sa asimileze aproape integral legislatia
europeana, in timp ce statele vechi membre se bazeaza pe reglementari consolidate in timp,
completate adesea de practici traditionale si cutume, cum este cazul Marii Britanii sau
Belgiei.

Aplicarea standardelor internationale este incd limitatd in Romania, in timp ce n alte
tari europene exista o integrare mai profunda a acestora, fie prin traditie, fie printr-o adaptare
graduald. De asemenea, uniformitatea aplicarii cadrului normativ ramane fluctuanta in
Romania, in special intre nivelul central si cel local, in timp ce state precum cele baltice,
Croatia sau Slovenia au reusit sa atingd o aplicare mai coerentd. Resursele umane si
programele de formare profesionala reprezintd un punct sensibil pentru Romania, acestea
fiind afectate de limitarile bugetare si institutionale. Spre deosebire, statele din Europa de
Vest si de Nord beneficiazd de resurse mai consistente, fapt ce le permite dezvoltarea unei

culturi organizationale si profesionale solide. Independenta auditorilor rdmane relativ
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restransa in Romania, in timp ce In Europa Occidentala si de Nord acest principiu este ferm
consolidat si respectat.

La nivelul culturii profesionale, Romania se afla intr-o etapa incipienta, comparativ
Cu state cu traditie precum Germania, Franta, Spania sau Olanda, unde aceasta cultura este
deja adanc inradicinata si sustinuta de standarde ridicate de performanta. in ceea ce priveste
digitalizarea, Romania se afla pe un trend ascendent, cu perspective promititoare, desi
evolutia este conditionatd de alocarile bugetare. Tarile baltice, precum si state din Europa
Centrald si Occidentala, au reusit sa implementeze programe digitale reale, consolidand
astfel eficienta si transparenta auditului public.

Desi Romania a reusit sd construiascd un cadru normativ solid si sd stabileasca
structuri institutionale dedicate auditului public intern, disfunctionalititile la nivelul
implementarii locale, lipsa de profesionalizare consecventa, absenta unei culturi a consilierii
si gradul scazut de digitalizare plaseaza Romania intr-o pozitie intermediara in contextul
european. Pentru a realiza o convergenta reald cu bunele practici din statele membre UE,
Romania trebuie sa adopte masuri concrete privind: formarea profesionala continua, intarirea
independentei auditorilor, digitalizarea auditului intern si promovarea unei culturi
institutionale orientate spre performanta si evaluare reala.

c) Propuneri si interventii concrete privind activitatea de audit public intern in
Romania:

1. Formare profesionala continua si certificare

Implementarea unor programe periodice obligatorii de formare profesionald continua
pentru auditorii interni din administratia publica locald, orientate spre dezvoltarea
competentelor practice de audit al performantei si gestionare a riscurilor.

Introducerea unor standarde clare de certificare profesionala (ex.: CIA — Certified
Internal Auditor sau CGAP — Certified Government Auditing Professional) pentru toti
auditorii interni din administratia publica locald, care sd asigure uniformizarea
competentelor si recunoasterea formald a acestora.

Realizarea unor parteneriate cu universitati si asociatii profesionale specializate (11A
Romania, CECCAR) pentru asigurarea unor cursuri specifice, practice si adaptate
contextului administratiei publice.

2. Adaptarea si actualizarea cadrului normativ si metodologic

Revizuirea si actualizarea normelor metodologice existente, pentru a reflecta mai
bine specificul local si practicile internationale actuale (cum ar fi cele promovate de

INTOSAI si ITA).
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Introducerea unor reguli clare care sd consolideze independenta functionald a
auditorilor interni, prin limitarea influentelor politice sau ierarhice asupra procesului de
audit.

Elaborarea unor ghiduri practice adaptate contextului administratiei locale privind
auditul performantei si consilierea manageriala.

3. Digitalizarea activitatii de audit intern

Implementarea unei platforme integrate la nivel national, gestionata de UCAAPI,
pentru raportarea online a rezultatelor auditurilor interne si monitorizarea in timp real a
implementarii recomandarilor. Exemplificam prin crearea unei platforme nationale pentru
urmarirea implementarii recomandarilor, similard sistemului Audit Recommendations
Monitoring din cadrul Comisiei Europene.

Dezvoltarea unor instrumente de tip ,,audit analytics” si baze de date centralizate,
care sd permitd analiza automatizatd a riscurilor si evaluarea rapidd a performantei
institutionale.

Organizarea de instruiri specifice pentru auditorii interni privind utilizarea
tehnologiilor digitale avansate in activitatea de audit intern.

4. Evaluarea interna reala si continua a calitatii auditului intern

Consolidarea implementirii reale a Programului de Asigurare si Imbunititire a
Calitatii (PAIC), prin monitorizare permanenta si evaludri interne periodice, efectuate de
experti independenti.

Instituirea unor evaluari externe regulate ale activitatii de audit intern, efectuate de
catre auditori certificati si independenti, cu raportarea obligatorie a constatdrilor catre
UCAAPI.

Introducerea unor indicatori clari si masurabili de performanta pentru evaluarea
periodica a calitatii si eficacitatii auditului intern la nivelul administratiei publice locale.

5. Masuri complementare pentru cresterea eficientei auditului public intern

Crearea unor structuri regionale de sprijin metodologic si profesional pentru auditorii
interni din administratia publica locald, care sa ofere asistentd directa in aplicarea
metodologiilor si standardelor.

Realizarea unor campanii interne de comunicare si constientizare privind rolul
auditului intern si importanta implementdrii recomandarilor in randul decidentilor si

managerilor publici locali.
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Asigurarea unor resurse financiare adecvate pentru functionarea eficienta a
structurilor de audit intern (cresterea alocdrilor bugetare pentru instruire, echipamente si
instrumente informatice).

Consolidarea capacitatii institutionale in Romaénia — echilibrarea distributiei
resurselor umane, introducerea de programe nationale de formare continud si certificare
profesionald, cu accent pe domenii deficitare (auditul sistemelor informatice, auditul
functiilor specifice, analiza si prelucrarea datelor).

Mecanism formal de colaborare ntre auditul public intern si auditul extern trebuie sa
se bazeze pe dezvoltarea de protocoale si proceduri comune pentru partajarea informatiilor
si evitarea suprapunerilor de misiuni.

Promovarea unei culturi organizationale bazate pe integritate si transparentd se va
fundamenta pe adoptarea de masuri legislative si manageriale pentru intarirea independentei
auditorilor publici interni.

Integrarea auditului public intern in ciclul strategic al guvernantei si implicarea tot
mai accentuatd a acestuia in etapele de planificare si elaborare a politicilor publice, nu doar

n faza de evaluare.
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