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Rezumat

Teza de doctorat ,,Bugetul si contabilitatea activitdtilor specifice Departamentului
pentru Situatii de Urgentd in contextul implementdirii indicatorilor de performantd” are la
bazd ipoteza ca valorificarea informatiei contabile poate contribui la cresterea
performantei activitatilor specifice Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU).

Pornind de la aceastd ipoteza, obiectivul central al tezei constd in determinarea
corelatiilor dintre informatia contabila si indicatorii de performanta ai DSU, precum si
in identificarea unor modalitati de crestere a performantei prin valorificarea
informatiei contabile.

Scopul cercetarii este acela de a prezenta notiunile referitoare la bugetul si contabilitatea
activitatilor specifice DSU si de a determina corelatiile dintre informatia contabila si
indicatorii de performanta, precum si modalitatile de crestere a performantei, prin
valorificarea informatiei contabile. Studiul nostru se bazeazd pe cercetari bibliografice,
cercetari legislative, completate de studii de caz si modelare econometrica, prin care am
urmadrit sa raspundem urmatoarelor intrebari de cercetare: ,,Care este rolul Departamentului
pentru Situatii de Urgenta?”, ,,Care sunt politicile contabile aplicabile in DSU, sursele de
finantare si indicatorii de performanta pentru programul bugetar - Protectie civila si sprijin
acordat comunitatii?”, ,,Care sunt tendintele din aria cercetarii in domeniul corelatiei dintre
informatia contabila si performanta in sectorul public?” si ,,Care sunt corelatiile dintre
informatia contabila si indicatorii de performanta specifici DSU si care sunt modalitatile de
crestere a performantei, prin valorificarea informatiei contabile?”.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta reprezinta structura din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) care raspunde de implementarea obiectivului strategic ,,Cresterea
capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore”, prin intermediul programului
bugetar 885 ,,Protectie civila si sprijin acordat comunitatii’.

Un factor foarte important in dezvoltarea si modernizarea domeniului situatiilor de
urgentd din Romania l-a reprezentat absorbtia de fonduri externe nerambursabile, puse la
dispozitie de citre Uniunea Europeani (UE). In cadrul UE, Romania ocupi prima pozitie la
indicatorul referitor la ponderea cheltuielilor cu ,protectia civila si protectia contra
incendiilor” din totalul cheltuielilor publice, acest fapt relevand importanta pe care statul

roman o ofera DSU.
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INTRODUCERE

I. Privire de ansamblu asupra cercetarii

Departamentul pentru Situatii de Urgentad reprezintd structura din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne care raspunde de implementarea obiectivului strategic ,,Cresterea
capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore”, prin intermediul programului
bugetar 885 ,,Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”. Avand in vedere faptul ca
Romania este stat membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), DSU
raspunde inclusiv de doua paliere de rezilienta formulate de Alianta, anume ,,Capacitatea de
gestionare a miscarilor necontrolate ale populatiei” si ,,Capacitatea de gestionare a
victimelor multiple”.

De asemenea, statul roman face parte din Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii
Europene (MPCUE), actiunile de sprijin extern fiind intreprinse de catre reprezentantii
unitatilor din coordonarea DSU. Un factor foarte important in dezvoltarea si modernizarea
domeniului situatiilor de urgentda din Romania l-a reprezentat absorbtia de fonduri externe
nerambursabile, puse la dispozitie de citre Uniunea Europeani. In cadrul UE, Romania
ocupa prima pozitie la indicatorul referitor la ponderea cheltuielilor cu ,,protectia civila si
protectia contra incendiilor” din totalul cheltuielilor publice, acest fapt relevand importanta
pe care statul romén o ofera DSU.

Prin intermediul prelucrarii informatiilor din contabilitatea entitatilor DSU, agregate in
situatiile financiare, ne-am propus sd determinam, prin modelarea econometrica, corelatiile

dintre informatia contabila si indicatorii de performanta aferenti activitatilor specifice DSU.

I1. Motivatia alegerii temei de cercetare

Motivatia principald a alegerii cercetdrii o reprezinta actualitatea temei studiate,
deoarece incepand cu anul 2018 au fost aprobati, prin intermediul Legilor anuale ale
Bugetului de stat, indicatori de performantd pentru activitatea Departamentului pentru
Situatii de Urgentd, reprezentdnd un element de noutate in politicile publice. Importanta
temei o reprezintd faptul cd un rezultat al identificarii optiunilor privind cresterea
performantei in domeniul situatiilor de urgenta poate fi salvarea de vieti, aceasta fiind, din
punctul nostru de vedere, principala responsabilitate a DSU.

Analiza stadiului actual al cunoasterii indicd existenta mai multor studii referitoare la

performanta 1n sectorul public si la corelatia dintre aceasta si informatia contabild, Insd nu



existd studii care sa aprofundeze relatia dintre informatia contabild si performanta pentru
domeniul situatiilor de urgenta, studiul nostru oferind o noua perspectiva in acest sens. Prin
cercetarea noastra, ne propunem sa prezentam factorilor decizionali modalitéti de crestere a
performantei protectiei civile si sprijinului acordat comunitatii, prin valorificarea informatiei
contabile.

Consideram relevant de punctat faptul cd informatiile prelucrate, in vederea identificarii
optiunilor privind cresterea performantei in domeniul situatiilor de urgentd, au fost extrase
din situatiile financiare intocmite de catre profesionistii contabili. Contabilitatea ofera
imaginea fideld a realitatii, reprezentand, n opinia noastrd, un conglomerat de informatii

care sta la baza luarii hotararilor strategice de catre factorii decizionali din statul roman.

II1. Structura si obiectivele cercetarii

Prin intermediul capitolelor ce urmeaza, se dezvolta parcursul cercetarii doctorale, de la
prezentarea conceptelor teoretice pana la prezentarea ipotezelor testate in studiul de caz,
interpretarea rezultatelor si expunerea propunerilor.

Teza de doctorat ,,Bugetul si contabilitatea activitatilor specifice Departamentului
pentru Situatii de Urgenta in contextul implementarii indicatorilor de performanta” are la
baza ipoteza ca valorificarea informatiei contabile poate contribui la cresterea performantei
activitatilor specifice DSU.

Pornind de la aceastd ipoteza, obiectivul central al tezei constd in determinarea
corelatiilor dintre informatia contabila si indicatorii de performantd ai DSU, precum si in
identificarea unor modalitati de crestere a performantei prin valorificarea informatiei
contabile. In vederea atingerii acestui obiectiv central ne propunem urmitoarele tinte:

- Analiza atributiilor si a structurii organizatorice a Departamentului pentru
Situatii de Urgentd, ca entitate esentiala Tn cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, in contextul obligatiilor asumate de statul romén prin apartenenta la
NATO si Uniunea Europeana (capitolul 1);

- Analiza programului bugetar gestionat de catre Departamentul pentru Situatii de
Urgenta, a surselor de finantare si a indicatorilor de performanta asociati, precum
st a politicilor contabile aplicate in cadrul institutiei (capitolele 2 si 3);

- Identificarea tendintelor din aria cercetarii pe tema corelatiei dintre informatia
contabila si performanta in sectorul public, prin intermediul analizei

bibliometrice (capitolul 4);



- Determinarea, prin intermediul modelarii econometrice, a corelatiilor dintre
informatia contabild si indicatorii de performanta ai DSU si prezentarea unor
modalitati de crestere a performantei in domeniul situatiilor de urgentd prin
valorificarea informatiei contabile (capitolul 5).

In vederea atingerii acestor tinte, lucrarea de cercetare se dezvolta pe 5 capitole, dupa
cum urmeaza:

In capitolul 1 ,,Departamentul pentru Situatii de Urgentd - componentd complexd a
Ministerului Afacerilor Interne”, am analizat importanta aderdrii Romaniei la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord, am expus beneficiile si implicatiile financiare care decurg
din statutul de tard membrd NATO, am descris beneficiile generate de statutul de membru
al Uniunii Europene, mai ales in domeniul gestionarii centralizate a situatiilor de criza si in
domeniul finantarii europene nerambursabile. De asemenea, am efectuat o analizd a
Mecanismului de Protectie Civild al UE, prin care Departamentul pentru Situatii de Urgenta
din MAI ajuta la imbunititirea imaginii externe a statului roman. in plus, in cadrul acestui
capitol au fost stabilite coordonate generale referitoare la Sistemul de aparare, ordine publica
si securitate nationald in Romania, prin prezentarea institutiilor care formeaza acest sistem
si a atributiilor complexe ale acestora. In mod similar, am evidentiat rolurile Ministerului
Afacerilor Interne si Departamentului pentru Situatii de Urgenta in gestionarea situatiilor de
crizd in Romania.

In capitolul 2 ,,Bugetul, finantarea si indicatorii de performantd aferenti activitdtilor
specifice Departamentului pentru Situatii de Urgenta”, am analizat aspectele generale
referitoare la Bugetul public national al Romaniei, am urmarit stabilirea unor coordonate
generale cu privire la bugetul MAI Bugetul de stat si Bugetul Uniunii Europene si am descris
programele bugetare din cadrul MAI. In plus, am evidentiat activititile specifice
Departamentului pentru Situatii de Urgenta — protectia civila si sprijinul acordat comunitatii
st am prezentat indicatorii de performanta aferenti.

in capitolul 3 ,,Raportarea contabild in cadrul Departamentului pentru Situatii de
Urgenta”, am analizat politicile contabile aplicabile in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
si implicit In cadrul Departamentului pentru Situatii de Urgenta, am expus modul de
exercitare a controlului financiar in cadrul DSU, am evidentiat coordonatele generale cu
privire la modul de inregistrare in contabilitate a operatiunilor specifice si la functionarea
Sistemului National de Raportare ,,Forexebug” al Ministerului Finantelor.

In capitolul 4 ,, Analiza bibliometricd a studiilor de specialitate pe tema corelatiei dintre

informatia contabila si performanta in sectorul public”, am urmarit efectuarea analizei



bibliometrice referitoare la studiile de specialitate publicate pe tema corelatiei dintre
informatia contabila si performanta in sectorul public prin intermediul Web of Science si
VOSviewer.

In capitolul 5 ,,Determinarea corelatiilor dintre informatia contabild si indicatorii de
performanta aferenti activitatilor specifice DSU. Modalitati de crestere a performantei prin
valorificarea informatiei contabile”, am evaluat contextul european al alocarii resurselor
pentru protectia civild si protectia contra incendiilor, am efectuat o analizad referitoare la
soldurile bilantului si contului de rezultat patrimonial la 31.12.2023 si la executia bugetara
a DSU din perioada 2018-2023. in plus, am evaluat indeplinirea indicatorilor de performanta
de catre DSU pentru perioada 2018-2023 si am determinat, prin intermediul modelarii
econometrice, modul in care informatia contabila este corelata cu indicatorii de performanta.
De asemenea, am prezentat optiuni de crestere a performantei, determinate prin valorificarea

informatiei contabile.

IV. Metodologia de cercetare stiintifica

Scopul cercetarii este acela de a prezenta notiunile referitoare la bugetul si contabilitatea
activitatilor specifice DSU, de a determina corelatiile dintre informatia contabila si
indicatorii de performantd, precum si de a identifica modalitati crestere a performantei,
determinate prin valorificarea informatiei contabile.

Studiul nostru se bazeaza pe cercetari bibliografice, cercetari legislative, completate de
studii de caz si analize econometrice, prin care am urmarit sa raspundem urmatoarelor
intrebdri de cercetare:

Q1. Care este rolul Departamentului pentru Situatii de Urgenta?

Q2. Care sunt politicile contabile aplicabile in DSU, sursele de finantare si indicatorii
de performantd pentru programul bugetar ,, Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”?

Q3. Care sunt tendintele din aria cercetarii in domeniul corelatiei dintre informatia
contabila si performanta in sectorul public?

Q4. Care sunt corelatiile dintre informatia contabila si indicatorii de performanta
specifici DSU si care sunt modalitdtile de crestere a performantei, prin valorificarea
informatiei contabile?

Metodologia de cercetare reprezintd o combinatie intre cercetarea calitativa si cea
cantitativd. Cercetarea calitativd impune studierea conceptelor, notiunilor teoretice si
reglementarilor legislative aferente domeniului studiat. Metoda principald utilizata in

procesul cercetdrii calitative o reprezintd revizuirea literaturii de specialitate si a legislatiei



aplicabile domeniului contabilitétii si finantelor publice. Referitor la cercetarea cantitativa,
in studiu s-au utilizat analiza bibliometrica, sondajul, analiza indicilor statistici si modelarea
econometrica.

Documentarea si analiza de continut reprezintd cele mai frecvent utilizate metode de
cercetare, desfasurate in principal prin consultarea literaturii de specialitate si a cadrului
legislativ, atunci cand este necesar. Familiarizarea cu domeniul de studiu constituie o etapa
esentiala in elaborarea oricarei teze de doctorat. Prin aceste metode s-a realizat o evaluare
detaliatda a cercetdrilor anterioare, urmatd de definirea si 1intelegerea conceptelor
fundamentale, avand ca scop conturarea cadrului conceptual al lucrarii. In vederea colectarii
informatiilor necesare, au fost analizate articole publicate in baza de date internationald Web
of Science, fiind folosit, de asemenea, si motorul de cautare Google Scholar.

Prin intermediul analizei bibliometrice, am observat tendintele din aria cercetérii in
domeniul corelatiei dintre informatia contabila si performanta in sectorul public. In plus, am
evidentiat cartografierea lucrarilor, in functie de tara de origine a autorilor, evolutia
cronologicd a publicdrii, co-citarea dintre cercetatori, precum si conexiunile dintre cuvintele-
cheie. De asemenea, am efectuat analiza lucrdrilor de specialitate. In vederea efectudrii
analizei bibliometrice, a fost utilizatd baza de date Web of Science si solutia informatica
VOSviewer.

Sondajul utilizat a reliefat opinia a o suta de cadre militare 1n activitate (pompieri si
paramedici) referitoare la cei mai importanti cinci indicatori de performantd utilizati in
evaluarea activitatilor specifice DSU. Pentru elaborarea intrebarii, completarea
chestionarului  si  colectarea  raspunsurilor s-a utilizat platforma  gratuita
,Jreeonlinesurveys.com”.

Modelarea econometrica a fost realizatd prin prelucrarea datelor extrase din situatiile
financiare, cu ajutorul programului informatic SPSS, urmarind corelatiile dintre informatia

contabila si indicatorii de performanta aferenti activitatilor specifice DSU.
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CONCLUZI FINALE, CONTRIBUTIL, LIMITE SI PERSPECTIVE

Concluzii finale

In contextul actual, in care Roménia a inregistrat la finele anului 2024 cel mai mare
deficit din cadrul Uniunii Europene, performanta in sectorul public devine un deziderat
pentru statul roman. Valorificarea informatiei contabile, In vederea ludrii unor masuri care
sd conduca la cresterea performantei, si gestionarea in mod eficient a fondurilor publice
reprezintd sarcini importante ale ordonatorilor de credite din domeniul situatiilor de urgenta,
deoarece pompierii, conform sondajelor de opinie, beneficiaza de cel mai mare grad de
incredere din partea cetatenilor.

Teza de doctorat ,,Bugetul si contabilitatea activitatilor specifice Departamentului
pentru Situatii de Urgenta in contextul implementarii indicatorilor de performanta™ are la
bazd ipoteza ca valorificarea informatiei contabile poate contribui la cresterea performantei
activitatilor specifice Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

Pornind de la aceastd ipoteza, obiectivul central al tezei a constat in determinarea
corelatiilor dintre informatia contabila si indicatorii de performantd ai DSU, precum si in
identificarea unor modalitati de crestere a performantei prin valorificarea informatiei
contabile. In vederea atingerii obiectivului central al tezei, au fost propuse si indeplinite patru
tinte.

Prima tintd, cu referire la analizarea atributiilor si a structurii organizatorice a
Departamentului pentru Situatii de Urgenta, ca entitate esentiala in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in contextul obligatiilor asumate de statul romdn prin apartenenta la
NATO si Uniunea Europeand, a fost indeplinitd in cadrul capitolului cu acelasi numdr. In
acest sens, au fost analizate atributiile Departamentul pentru Situatii de Urgentd, componenta
complexd, de importanta strategicd, a statului roman. A fost evidentiat faptul cd DSU
raspunde inclusiv de indeplinirea a doua paliere de rezilienta formulate de NATO, referitoare
la gestionarea victimelor multiple si gestionarea miscarilor necontrolate ale populatiei. De
asemenea, Departamentul reprezinta institutia prin care Romania intervine in alte state prin
MPCUE, imbunititind in mod evident imaginea externa a tarii. In cadrul MALI,
Departamentul este responsabil de indeplinirea obiectivului strategic ,,Cresterea capacitatii
MALI de gestionare a evenimentelor majore”, obiectivul strategic fiind pus in aplicare prin

intermediul Programului bugetar 885 — , Protectie civila si sprijin acordat comunititii”. In
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plus, am demonstrat faptul ca din punct de vedere bugetar, singura institutie finantatd pentru
activitatea specifica DSU de ,,protectie civila si sprijin acordat comunitatii” este IGSU.

A doua tinta, cu referire la analizarea programului bugetar gestionat de catre
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, a surselor de finantare si a indicatorilor de
performanta asociati, precum si a politicilor contabile aplicate in cadrul institutiei, a fost
indeplinitd in cadrul capitolelor 2 si 3. In acest sens, au fost analizate activititile specifice
Departamentului pentru Situatii de Urgenta: ,,Protectia civila si sprijinul acordat
comunitatii”, Departamentul fiind institutia care gestioneaza in totalitate programul bugetar
885, exclusiv prin intermediul IGSU. Bugetul de stat reprezinta principalul instrument de
finantare a activitatilor specifice DSU, insd un rol foarte important in modernizarea
institutiei 1l poate constitui absorbtia de fonduri externe prin intermediul NextGenerationEU
si prin intermediul Mecanismului de Redresare si Rezilientd al Uniunii Europene. Prin
dezvoltarea programelor bugetare au fost stabiliti indicatori de performanta care sa permita
o evaluare coerentd a cheltuirii banilor publici. Indeplinirea indicatorilor de performanta
stabiliti prin Legile Bugetului de stat este analizata anual, In Rapoartele de performanta,
anexate situatiilor financiare. Principalii indicatori de performantd aferenti activitatilor
specifice DSU sunt: numarul de interventii realizate, numarul de persoane salvate si numarul
de mijloace tehnice achizitionate pentru fiecare tip de risc. De asemenea, au fost evidentiate
politicile contabile specifice DSU, reglementate prin OMAI nr. 126/2016. In plus, au fost
analizate: exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a controlului
intern/managerial, auditarea unitatilor militare DSU si desemnarea acestora ca entitdti pilot
in aplicarea noilor principii si reguli privind ALOP. Am demonstrat faptul ca raportarile
contabile Intocmite de catre structurile financiare ale DSU reprezintd situatii de o
complexitate deosebitd, care reflectd operatiunile desfasurate si situatia executiei bugetare,
informatii relevante in vederea ludrii deciziilor de catre ordonatorii de credite sau secretarul
de stat, sef al DSU. In contul de executie bugetara se regaseste informatia contabila care
evidentiaza utilizarea bugetului. In urma determindrii corelatiilor dintre informatia contabila
si indeplinirea indicatorilor de performanta se pot stabili solutii de crestere a performantei
activitatilor specifice DSU.

A treia tintd, cu referire la identificarea tendintelor din aria cercetarii pe tema corelatiei
dintre informatia contabila si performanta in sectorul public, prin intermediul analizei
bibliometrice, a fost indeplinita in cadrul capitolului 4. In acest sens, a rezultat faptul ci cea
mai mare parte a studiilor a fost publicatd in ultimul deceniu, corelatia dintre informatia

contabila si performanta sectorului public reprezentdnd o temd modernd, de actualitate,
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majoritatea studiilor fiind publicate de catre autori din Uniunea Europeani. In urma
prelucrarii datelor generate de catre WoS in VOSviewer, au fost generate sase clustere,
avand cuvinte-cheie: management, contabilitate pe bazd de angajamente, impact,
digitalizare, contabilitate, performanta, sector public, Guvern, reforme si informatie
contabila. Tema corelatiei dintre informatia contabila si performanta in sectorul public a fost
aprofundata si cercetata intr-un numar de 747 studii, conform WoS. Dintre aceste studii, au
fost incluse in analiza bibliometrica 387 studii, in urma utilizarii protocolului PRISMA.
Conform hartilor de vizualizare generate de VOSviewer, in cadrul studiilor analizate
performanta este corelatd cu contabilitatea, contabilitatea pe bazd de angajamente si sistemul
informatiei contabile. in cadrul capitolului au fost prezentate cele mai relevante studii
referitoare la performanta n sectorul public si la corelatia dintre informatia contabila si
performantd, rezultand un interes crescut al cercetdtorilor pentru studierea temei, fiind
descrise anumite modele testate la nivel statal.

A patra tintd, cu referire la determinarea, prin intermediul modelarii econometrice, a
corelatiilor dintre informatia contabila si indicatorii de performanta ai DSU si prezentarea
unor modalitati de crestere a performantei in domeniul situatiilor de urgentd prin
valorificarea informatiei contabile, a fost indeplinita in cadrul capitolului 5. In acest sens,
am efectuat o analiza a contextului european al alocarii resurselor pentru pompieri, rezultand
faptul ca Romania aloca, in cadrul Uniunii Europene, cea mai mare pondere a cheltuielilor
cu protectia civila si protectia contra incendiilor din totalul cheltuielilor publice, acest fapt
relevand importanta pe care o oferd statul roman DSU. In plus, in urma analizei situatiilor
financiare agregate la nivelul ordonatorului secundar de credite IGSU, a rezultat faptul ca
cea mai semnificativa parte a activelor unitdtilor DSU/IGSU este constituitd din tehnica de
interventie, depasind valoarea contabila neta a terenurilor si cladirilor, in contextul in care
un indicator important de performanta il reprezintd ,,numarul de mijloace tehnice
achizitionate pentru toate tipurile de risc”. De asemenea, am prezentat faptul ca o pondere
importantd n cadrul bugetului programului 885 aferent perioadei 2018-2023 a fost
directionatd catre proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile si activele
nefinanciare (865 milioane euro), acest fapt relevand dorinta de modernizare a institutiei, cu
precadere cu ajutorul instrumentelor financiare care decurg din apartenenta la Uniunea
Europeana.

in cadrul capitolului 5, am intocmit un sondaj de opinie, care a fost diseminat citre
pompierii militari ai ISU Sibiu, in vederea identificarii celor mai importanti cinci indicatori

de performanta, din perspectiva lucratorilor. In acest sens, profesionistii ISU Sibiu considera
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ca cei mai importanti cinci indicatori de performantd, prin care poate fi evaluata activitatea
DSU, sunt: numarul de interventii, numarul de mijloace tehnice achizitionate pentru toate
tipurile de risc, numarul de controale de prevenire executate, numarul de persoane salvate in
situatii de urgenta si timpul mediu de raspuns. In plus, in capitolul 5 am efectuat o analizi a
Rapoartelor anuale de performantd, anexe la situatiile financiare anuale, aferente
programului bugetar din responsabilitatea DSU, in care am prezentat modul de indeplinire a
indicatorilor de performanta de catre unitatile Departamentului.

In cadrul tezei au fost determinate, prin intermediul modelarii econometrice, corelatiile
dintre informatia contabila si indicatorii de performanta specifici DSU si au fost identificate
cinci modalitati de crestere a performantei prin valorificarea informatiei contabile, fiind
indeplinit obiectivul central al tezei, de asemenea, fiind confirmata ipoteza tezei de doctorat,
conform careia ,valorificarea informatiei contabile poate contribui la cresterea

performantei activitatilor specifice Departamentului pentru Situatii de Urgenta”.

Contributii proprii

Consideram ca teza de doctorat ,,Bugetul si contabilitatea activitatilor specifice
Departamentului pentru Situatii de Urgenta in contextul implementarii indicatorilor de
performanta” poate contribui la dezvoltarea orizontului de cunoastere in ceea ce priveste
performanta in sectorul public, avand in vedere caracterul inovator al temei, deoarece
legatura dintre informatia contabild si performantd nu a fost cercetatd pentru domeniul
situatiilor de urgentd din Romania. In cadrul tezei au fost prezentate informatii referitoare la
un element de noutate al finantelor publice din Roméania, anume indicatorii de performanta
prezentati direct Tn bugetele ordonatorilor principali de credite, in cadrul programelor
bugetare. Studierea legaturii dintre informatia contabila si performantd, in ceea ce priveste
programul bugetar din responsabilitatea DSU, reprezintd o noutate in aria cercetarii
stiintifice.

Prin modelarea econometricd am identificat corelatiile dintre informatia contabilad si
rezultatele obtinute, rezultand astfel impactul pe care il au structura si evolutia bugetului
asupra indeplinirii indicatorilor de performanta. In acest sens, am prelucrat prin intermediul
software-ului SPSS, dezvoltat de IBM, informatiile extrase din situatiile financiare. Concret,
au fost testate mai multe ipoteze, utilizand ca variabile pe de o parte informatiile contabile
din contul de executie bugetara (platile inregistrate in contabilitate la nivel de titlu si articol)
agregat la nivelul programului bugetar 885, program aflat In responsabilitatea

Departamentului pentru Situatii de Urgenta, si pe de altd parte informatiile referitoare la

14



indeplinirea indicatorilor de performanta (realizari la nivel de indicator). Variabilele extrase

din contul de executie bugetard au fost considerate de tip cauza (independentd) a efectului

(variabild dependentd) — indicatorii de performanta realizati.

Avand in vedere corelatiile dintre informatia contabila si indicatorii de performanta,

determinate prin intermediul modelarii econometrice, corelatii dintre variabilele ,,Fonduri

Titlul 58” « ,,Mijloace tehnice”, ,,Reparatii curente” ~ ,Numar de persoane salvate” si

»Reparatii curente” « ,Interventii”, valorificarea informatiei contabile in vederea cresterii

performantei activitatilor specifice DSU, consta in optimizarea alocdrii resurselor (CA si

CB), identificarea unor politici de motivare si pregdtire profesionala a cadrelor si

implementarea unui nou indicator de performanta. In acest sens, propunem cinci optiuni

pentru cresterea performantei DSU, astfel:

1)

2)

3)

4)

Acordarea majorarii pentru lucrari de exceptie (art. 15, Anexa VI din Legea-
cadru nr. 153/2017) personalului care implementeazda proiecte cu finantare
externd, pe perioada derularii acestora, deoarece prin efortul cadrelor implicate
creste performanta DSU;,

Organizarea sau decontarea unor cursuri pentru personalul IGSU referitoare
la accesarea si implementarea de proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile si rambursabile.

Alocarea unui buget la Titlul 20 (implicit la articolul bugetar 20.02) pentru
programul bugetar 885 - subcapitolul bugetar 61.05, care sa corespunda
nevoilor unitatilor operative de pompieri si care sa fie cel putin la nivelul
calculat astfel: Credite bugetare an precedent x Rata inflatiei (de exemplu, In
bugetul programului 885 pentru anul 2025, la capitolul bugetar 61 - Titlul 20 au
fost alocate 159,41 milioane lei, in conditiile in care executia bugetara aferenta
acestui titlul in 2024 a fost de 230,12 milioane lei). Executia bugetard a anului
precedent reflecta necesarul minim real de fonduri pentru desfasurarea activitatii
curente la un nivel acceptabil. Rata inflatiei influenteaza costul de achizitie
pentru bunuri si servicii, astfel cd mentinerea bugetului la nivelul nominal al
anului precedent ar Insemna o scadere a capacitatii de interventie, indexarea
bugetului cu rata inflatiei fiind necesara pentru a pastra cel putin acelasi nivel al
capacitatii operationale;

Constituirea unui ,,fond de rezerva” la nivelul ordonatorului secundar de
credite IGSU (in bugetul destinat pentru activitatea proprie a ordonatorului

secundar — Unitatea Militara 0276) pentru articolul bugetar 20.02 de 25% din
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valoarea creditelor bugetare aprobate la nivelul anului anterior, prin virari de
credite si redistribuiri de sume de la celelalte articole, in vederea suplimentarii
cu promptitudine a bugetelor ordonatorilor tertiari de credite din subordine, la
solicitarea acestora (avand in vedere implicatiile negative ale indisponibilizarii
activelor, din cauza lipsei de CA si CB la articolul bugetar 20.02, asupra
numadrului de persoane salvate si asupra numarului de interventii efectuate,
considerdm necesara crearea fondului de rezerva la nivelul IGSU pentru reparatii
curente). In prezent nu exista reglementare legala care s prevada obligativitatea
constituirii fondului de rezerva la nivelul ordonatorului secundar de credite;

5) Implementarea wunui nou indicator de performantd, denumit Timp
indisponibilizare tehnica de interventie, care sa stabileasca un termen maxim
de 120 ore pentru repunerea tehnicii de interventie in stare de functionare, de la
momentul indisponibilizarii. Acest indicator va masura durata, exprimata in ore,
dintre momentul scoaterii din interventie a unei autospeciale si momentul
repunerii acesteia in stare de functionare, cu obiectivul de a nu depasi un interval
de maximum 120 ore. In vederea monitorizarii acestui indicator de performanta,
propunem raportarea, cu frecventa zilnica, catre Centrul Operational National din
cadrul IGSU a situatiei privind tehnica indisponibilizata, indicand numarul orelor
de indisponibilizare pentru fiecare autospeciald de interventie in parte. La
incheierea exercitiului financiar, DSU, prin intermediul Centrului Operational
National din cadrul IGSU, va detine informatiile necesare pentru intocmirea
situatiei privind indeplinirea acestui nou indicator de performantd, prin
centralizarea informatiilor raportate de catre unitatile militare din subordine.
Consideram ca implementarea indicatorului de performanta Timp
indisponibilizare tehnica de interventie este oportuna pentru informarea
conducerii Ministerului Afacerilor Interne cu privire la capacitatea operationala
a unitdtilor DSU, 1n vederea ludrii unor decizii strategice care sa conduca la

cresterea performantei in domeniul managementului situatiilor de urgenta.

Limite ale cercetarii

Indicatorii de performanta au fost implementati doar incepand cu anul 2018, acest fapt
reprezentand o limita a cercetarii, perioada suspusa analizei fiind oarecum restransa. Avand
in vedere numarul redus de valori (6 ani) utilizat pentru analiza de regresie, testarea

ipotezelor specifice regresiei (liniaritatea modelului de regresie, normalitatea variabilei
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reziduale, homoschedasticitatea si lipsa autocoreldrii variabilei reziduale, exogenitatea
variabilei independente) nu a putut fi efectuata.
De asemenea, o limita a cercetarii in ceea ce priveste analiza bibliometrica o reprezinta

faptul ca in analiza a fost inclusa exclusiv baza de date Web of Science.

Perspective ale cercetarii

In privinta perspectivelor de cercetare, teza de doctorat reprezintd un punct de plecare
in ceea ce priveste legdtura dintre informatia contabila si indicatorii de performanta propusi
in Bugetele de stat ale fiecarui an.

In teza de doctorat au fost identificate modalititile de crestere a performantei entitatii
prin valorificarea informatiei contabile doar pentru programul bugetar din responsabilitatea
DSU ,,885 - Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”. Consideram oportuna stabilirea
corelatiilor dintre informatia contabild si performantad pentru toate programele bugetare
derulate in Romania, prin intermediul modelarii econometrice, dupa tiparul prezentat in teza
de doctorat, in vederea identificérii optiunilor privind cresterea performantei institutiilor

publice, prin valorificarea informatiei contabile.
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