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Rezumat 

 

Teza de doctorat „Bugetul și contabilitatea activităților specifice Departamentului 

pentru Situații de Urgență în contextul implementării indicatorilor de performanță” are la 

bază ipoteza că valorificarea informației contabile poate contribui la creșterea 

performanței activităților specifice Departamentului pentru Situații de Urgență (DSU).  

Pornind de la această ipoteză, obiectivul central al tezei constă în determinarea 

corelațiilor dintre informația contabilă și indicatorii de performanță ai DSU, precum și 

în identificarea unor modalități de creștere a performanței prin valorificarea 

informației contabile. 

Scopul cercetării este acela de a prezenta noțiunile referitoare la bugetul și contabilitatea 

activităților specifice DSU și de a determina corelațiile dintre informația contabilă și 

indicatorii de performanță, precum și modalitățile de creștere a performanței, prin 

valorificarea informației contabile. Studiul nostru se bazează pe cercetări bibliografice, 

cercetări legislative, completate de studii de caz și modelare econometrică, prin care am 

urmărit să răspundem următoarelor întrebări de cercetare: „Care este rolul Departamentului 

pentru Situații de Urgență?”, „Care sunt politicile contabile aplicabile în DSU, sursele de 

finanțare și indicatorii de performanță pentru programul bugetar - Protecție civilă și sprijin 

acordat comunității?”, „Care sunt tendințele din aria cercetării în domeniul corelației dintre 

informația contabilă și performanța în sectorul public?” și „Care sunt corelațiile dintre 

informația contabilă și indicatorii de performanță specifici DSU și care sunt modalitățile de 

creștere a performanței, prin valorificarea informației contabile?”. 

Departamentul pentru Situații de Urgență reprezintă structura din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne (MAI) care răspunde de implementarea obiectivului strategic „Creșterea 

capacității MAI de gestionare a evenimentelor majore”, prin intermediul programului 

bugetar 885 „Protecție civilă și sprijin acordat comunității”.  

Un factor foarte important în dezvoltarea și modernizarea domeniului situațiilor de 

urgență din România l-a reprezentat absorbția de fonduri externe nerambursabile, puse la 

dispoziție de către Uniunea Europeană (UE). În cadrul UE, România ocupă prima poziție la 

indicatorul referitor la ponderea cheltuielilor cu „protecția civilă și protecția contra 

incendiilor” din totalul cheltuielilor publice, acest fapt relevând importanța pe care statul 

român o oferă DSU.  
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INTRODUCERE 

 

I. Privire de ansamblu asupra cercetării 

Departamentul pentru Situații de Urgență reprezintă structura din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne care răspunde de implementarea obiectivului strategic „Creșterea 

capacității MAI de gestionare a evenimentelor majore”, prin intermediul programului 

bugetar 885 „Protecție civilă și sprijin acordat comunității”. Având în vedere faptul că 

România este stat membru al Organizației Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), DSU 

răspunde inclusiv de două paliere de reziliență formulate de Alianță, anume „Capacitatea de 

gestionare a mișcărilor necontrolate ale populației” și „Capacitatea de gestionare a 

victimelor multiple”.  

De asemenea, statul român face parte din Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene (MPCUE), acțiunile de sprijin extern fiind întreprinse de către reprezentanții 

unităților din coordonarea DSU. Un factor foarte important în dezvoltarea și modernizarea 

domeniului situațiilor de urgență din România l-a reprezentat absorbția de fonduri externe 

nerambursabile, puse la dispoziție de către Uniunea Europeană. În cadrul UE, România 

ocupă prima poziție la indicatorul referitor la ponderea cheltuielilor cu „protecția civilă și 

protecția contra incendiilor” din totalul cheltuielilor publice, acest fapt relevând importanța 

pe care statul român o oferă DSU. 

Prin intermediul prelucrării informațiilor din contabilitatea entităților DSU, agregate în 

situațiile financiare, ne-am propus să determinăm, prin modelarea econometrică, corelațiile 

dintre informația contabilă și indicatorii de performanță aferenți activităților specifice DSU. 

 

II. Motivația alegerii temei de cercetare 

Motivația principală a alegerii cercetării o reprezintă actualitatea temei studiate, 

deoarece începând cu anul 2018 au fost aprobați, prin intermediul Legilor anuale ale 

Bugetului de stat, indicatori de performanță pentru activitatea Departamentului pentru 

Situații de Urgență, reprezentând un element de noutate în politicile publice. Importanța 

temei o reprezintă faptul că un rezultat al identificării opțiunilor privind creșterea 

performanței în domeniul situațiilor de urgență poate fi salvarea de vieți, aceasta fiind, din 

punctul nostru de vedere, principala responsabilitate a DSU.  

Analiza stadiului actual al cunoașterii indică existența mai multor studii referitoare la 

performanța în sectorul public și la corelația dintre aceasta și informația contabilă, însă nu 
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există studii care să aprofundeze relația dintre informația contabilă și performanță pentru 

domeniul situațiilor de urgență, studiul nostru oferind o nouă perspectivă în acest sens. Prin 

cercetarea noastră, ne propunem să prezentăm factorilor decizionali modalități de creștere a 

performanței protecției civile și sprijinului acordat comunității, prin valorificarea informației 

contabile. 

Considerăm relevant de punctat faptul că informațiile prelucrate, în vederea identificării 

opțiunilor privind creșterea performanței în domeniul situațiilor de urgență, au fost extrase 

din situațiile financiare întocmite de către profesioniștii contabili. Contabilitatea oferă 

imaginea fidelă a realității, reprezentând, în opinia noastră, un conglomerat de informații 

care stă la baza luării hotărârilor strategice de către factorii decizionali din statul român. 

 

III. Structura și obiectivele cercetării 

Prin intermediul capitolelor ce urmează, se dezvoltă parcursul cercetării doctorale, de la 

prezentarea conceptelor teoretice până la prezentarea ipotezelor testate în studiul de caz, 

interpretarea rezultatelor și expunerea propunerilor. 

Teza de doctorat „Bugetul și contabilitatea activităților specifice Departamentului 

pentru Situații de Urgență în contextul implementării indicatorilor de performanță” are la 

bază ipoteza că valorificarea informației contabile poate contribui la creșterea performanței 

activităților specifice DSU.  

Pornind de la această ipoteză, obiectivul central al tezei constă în determinarea 

corelațiilor dintre informația contabilă și indicatorii de performanță ai DSU, precum și în 

identificarea unor modalități de creștere a performanței prin valorificarea informației 

contabile. În vederea atingerii acestui obiectiv central ne propunem următoarele ținte: 

- Analiza atribuțiilor și a structurii organizatorice a Departamentului pentru 

Situații de Urgență, ca entitate esențială în cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne, în contextul obligațiilor asumate de statul român prin apartenența la 

NATO și Uniunea Europeană (capitolul 1); 

- Analiza programului bugetar gestionat de către Departamentul pentru Situații de 

Urgență, a surselor de finanțare și a indicatorilor de performanță asociați, precum 

și a politicilor contabile aplicate în cadrul instituției (capitolele 2 și 3); 

- Identificarea tendințelor din aria cercetării pe tema corelației dintre informația 

contabilă și performanța în sectorul public, prin intermediul analizei 

bibliometrice (capitolul 4); 
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- Determinarea, prin intermediul modelării econometrice, a corelațiilor dintre 

informația contabilă și indicatorii de performanță ai DSU și prezentarea unor 

modalități de creștere a performanței în domeniul situațiilor de urgență prin 

valorificarea informației contabile (capitolul 5). 

În vederea atingerii acestor ținte, lucrarea de cercetare se dezvoltă pe 5 capitole, după 

cum urmează: 

În capitolul 1 „Departamentul pentru Situații de Urgență - componentă complexă a 

Ministerului Afacerilor Interne”, am analizat importanța aderării României la Organizația 

Tratatului Atlanticului de Nord, am expus beneficiile și implicațiile financiare care decurg 

din statutul de țară membră NATO, am descris beneficiile generate de statutul de membru 

al Uniunii Europene, mai ales în domeniul gestionării centralizate a situațiilor de criză și în 

domeniul finanțării europene nerambursabile. De asemenea, am efectuat o analiză a 

Mecanismului de Protecție Civilă al UE, prin care Departamentul pentru Situații de Urgență 

din MAI ajută la îmbunătățirea imaginii externe a statului român. În plus, în cadrul acestui 

capitol au fost stabilite coordonate generale referitoare la Sistemul de apărare, ordine publică 

și securitate națională în România, prin prezentarea instituțiilor care formează acest sistem 

și a atribuțiilor complexe ale acestora. În mod similar, am evidențiat rolurile Ministerului 

Afacerilor Interne și Departamentului pentru Situații de Urgență în gestionarea situațiilor de 

criză în România. 

În capitolul 2 „Bugetul, finanțarea și indicatorii de performanță aferenți activităților 

specifice Departamentului pentru Situații de Urgență”, am analizat aspectele generale 

referitoare la Bugetul public național al României, am urmărit stabilirea unor coordonate 

generale cu privire la bugetul MAI, Bugetul de stat și Bugetul Uniunii Europene și am descris 

programele bugetare din cadrul MAI. În plus, am evidențiat activitățile specifice 

Departamentului pentru Situații de Urgență – protecția civilă și sprijinul acordat comunității 

și am prezentat indicatorii de performanță aferenți. 

În capitolul 3 „Raportarea contabilă în cadrul Departamentului pentru Situații de 

Urgență”, am analizat politicile contabile aplicabile în cadrul Ministerului Afacerilor Interne 

și implicit în cadrul Departamentului pentru Situații de Urgență, am expus modul de 

exercitare a controlului financiar în cadrul DSU, am evidențiat coordonatele generale cu 

privire la modul de înregistrare în contabilitate a operațiunilor specifice și la funcționarea 

Sistemului Național de Raportare „Forexebug” al Ministerului Finanțelor.  

În capitolul 4 „Analiza bibliometrică a studiilor de specialitate pe tema corelației dintre 

informația contabilă și performanța în sectorul public”, am urmărit efectuarea analizei 



 

9 

bibliometrice referitoare la studiile de specialitate publicate pe tema corelației dintre 

informația contabilă și performanța în sectorul public prin intermediul Web of Science și 

VOSviewer. 

În capitolul 5 „Determinarea corelațiilor dintre informația contabilă și indicatorii de 

performanță aferenți activităților specifice DSU. Modalități de creștere a performanței prin 

valorificarea informației contabile”, am evaluat contextul european al alocării resurselor 

pentru protecția civilă și protecția contra incendiilor, am efectuat o analiză referitoare la 

soldurile bilanțului și contului de rezultat patrimonial la 31.12.2023 și la execuția bugetară 

a DSU din perioada 2018-2023. În plus, am evaluat îndeplinirea indicatorilor de performanță 

de către DSU pentru perioada 2018-2023 și am determinat, prin intermediul modelării 

econometrice, modul în care informația contabilă este corelată cu indicatorii de performanță. 

De asemenea, am prezentat opțiuni de creștere a performanței, determinate prin valorificarea 

informației contabile. 

 

IV. Metodologia de cercetare științifică 

Scopul cercetării este acela de a prezenta noțiunile referitoare la bugetul și contabilitatea 

activităților specifice DSU, de a determina corelațiile dintre informația contabilă și 

indicatorii de performanță, precum și de a identifica modalități creștere a performanței, 

determinate prin valorificarea informației contabile. 

Studiul nostru se bazează pe cercetări bibliografice, cercetări legislative, completate de 

studii de caz și analize econometrice, prin care am urmărit să răspundem următoarelor 

întrebări de cercetare: 

Q1. Care este rolul Departamentului pentru Situații de Urgență? 

Q2. Care sunt politicile contabile aplicabile în DSU, sursele de finanțare și indicatorii 

de performanță pentru programul bugetar „Protecție civilă și sprijin acordat comunității”? 

Q3. Care sunt tendințele din aria cercetării în domeniul corelației dintre informația 

contabilă și performanța în sectorul public? 

Q4. Care sunt corelațiile dintre informația contabilă și indicatorii de performanță 

specifici DSU și care sunt modalitățile de creștere a performanței, prin valorificarea 

informației contabile? 

Metodologia de cercetare reprezintă o combinație între cercetarea calitativă și cea 

cantitativă. Cercetarea calitativă impune studierea conceptelor, noțiunilor teoretice și 

reglementărilor legislative aferente domeniului studiat. Metoda principală utilizată în 

procesul cercetării calitative o reprezintă revizuirea literaturii de specialitate și a legislației 
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aplicabile domeniului contabilității și finanțelor publice. Referitor la cercetarea cantitativă, 

în studiu s-au utilizat analiza bibliometrică, sondajul, analiza indicilor statistici și modelarea 

econometrică. 

Documentarea și analiza de conținut reprezintă cele mai frecvent utilizate metode de 

cercetare, desfășurate în principal prin consultarea literaturii de specialitate și a cadrului 

legislativ, atunci când este necesar. Familiarizarea cu domeniul de studiu constituie o etapă 

esențială în elaborarea oricărei teze de doctorat. Prin aceste metode s-a realizat o evaluare 

detaliată a cercetărilor anterioare, urmată de definirea și înțelegerea conceptelor 

fundamentale, având ca scop conturarea cadrului conceptual al lucrării. În vederea colectării 

informațiilor necesare, au fost analizate articole publicate în baza de date internațională Web 

of Science, fiind folosit, de asemenea, și motorul de căutare Google Scholar. 

Prin intermediul analizei bibliometrice, am observat tendințele din aria cercetării în 

domeniul corelației dintre informația contabilă și performanța în sectorul public. În plus, am 

evidențiat cartografierea lucrărilor, în funcție de țara de origine a autorilor, evoluția 

cronologică a publicării, co-citarea dintre cercetători, precum și conexiunile dintre cuvintele-

cheie. De asemenea, am efectuat analiza lucrărilor  de specialitate. În vederea efectuării 

analizei bibliometrice, a fost utilizată baza de date Web of Science și soluția informatică 

VOSviewer. 

Sondajul utilizat a reliefat opinia a o sută de cadre militare în activitate (pompieri și 

paramedici) referitoare la cei mai importanți cinci indicatori de performanță utilizați în 

evaluarea activităților specifice DSU. Pentru elaborarea întrebării, completarea 

chestionarului și colectarea răspunsurilor s-a utilizat platforma gratuită 

„freeonlinesurveys.com”.  

Modelarea econometrică a fost realizată prin prelucrarea datelor extrase din situațiile 

financiare, cu ajutorul programului informatic SPSS, urmărind corelațiile dintre informația 

contabilă și indicatorii de performanță aferenți activităților specifice DSU.  
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CONCLUZII FINALE, CONTRIBUȚII, LIMITE ȘI PERSPECTIVE 

 

Concluzii finale 

În contextul actual, în care România a înregistrat la finele anului 2024 cel mai mare 

deficit din cadrul Uniunii Europene, performanța în sectorul public devine un deziderat 

pentru statul român. Valorificarea informației contabile, în vederea luării unor măsuri care 

să conducă la creșterea performanței, și gestionarea în mod eficient a fondurilor publice 

reprezintă sarcini importante ale ordonatorilor de credite din domeniul situațiilor de urgență, 

deoarece pompierii, conform sondajelor de opinie, beneficiază de cel mai mare grad de 

încredere din partea cetățenilor. 

Teza de doctorat „Bugetul și contabilitatea activităților specifice Departamentului 

pentru Situații de Urgență în contextul implementării indicatorilor de performanță” are la 

bază ipoteza că valorificarea informației contabile poate contribui la creșterea performanței 

activităților specifice Departamentului pentru Situații de Urgență.  

Pornind de la această ipoteză, obiectivul central al tezei a constat în determinarea 

corelațiilor dintre informația contabilă și indicatorii de performanță ai DSU, precum și în 

identificarea unor modalități de creștere a performanței prin valorificarea informației 

contabile. În vederea atingerii obiectivului central al tezei, au fost propuse și îndeplinite patru 

ținte.  

Prima țintă, cu referire la analizarea atribuțiilor și a structurii organizatorice a 

Departamentului pentru Situații de Urgență, ca entitate esențială în cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne, în contextul obligațiilor asumate de statul român prin apartenența la 

NATO și Uniunea Europeană, a fost îndeplinită în cadrul capitolului cu același număr. În 

acest sens, au fost analizate atribuțiile Departamentul pentru Situații de Urgență, componentă 

complexă, de importanță strategică, a statului român. A fost evidențiat faptul că DSU 

răspunde inclusiv de îndeplinirea a două paliere de reziliență formulate de NATO, referitoare 

la gestionarea victimelor multiple și gestionarea mișcărilor necontrolate ale populației. De 

asemenea, Departamentul reprezintă instituția prin care România intervine în alte state prin 

MPCUE, îmbunătățind în mod evident imaginea externă a țării. În cadrul MAI, 

Departamentul este responsabil de îndeplinirea obiectivului strategic „Creșterea capacității 

MAI de gestionare a evenimentelor majore”, obiectivul strategic fiind pus în aplicare prin 

intermediul Programului bugetar 885 – „Protecție civilă și sprijin acordat comunității”. În 
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plus, am demonstrat faptul că din punct de vedere bugetar, singura instituție finanțată pentru 

activitatea specifică DSU de „protecție civilă și sprijin acordat comunității” este IGSU. 

A doua țintă, cu referire la analizarea programului bugetar gestionat de către 

Departamentul pentru Situații de Urgență, a surselor de finanțare și a indicatorilor de 

performanță asociați, precum și a politicilor contabile aplicate în cadrul instituției, a fost 

îndeplinită în cadrul capitolelor 2 și 3. În acest sens, au fost analizate activitățile specifice 

Departamentului pentru Situații de Urgență: „Protecția civilă și sprijinul acordat 

comunității”, Departamentul fiind instituția care gestionează în totalitate programul bugetar 

885, exclusiv prin intermediul IGSU. Bugetul de stat reprezintă principalul instrument de 

finanțare a activităților specifice DSU, însă un rol foarte important în modernizarea  

instituției îl poate constitui absorbția de fonduri externe prin intermediul NextGenerationEU 

și prin intermediul Mecanismului de Redresare și Reziliență al Uniunii Europene. Prin 

dezvoltarea programelor bugetare au fost stabiliți indicatori de performanță care să permită 

o evaluare coerentă a cheltuirii banilor publici. Îndeplinirea indicatorilor de performanță 

stabiliți prin Legile Bugetului de stat este analizată anual, în Rapoartele de performanță, 

anexate situațiilor financiare. Principalii indicatori de performanță aferenți activităților 

specifice DSU sunt: numărul de intervenții realizate, numărul de persoane salvate și numărul 

de mijloace tehnice achiziționate pentru fiecare tip de risc. De asemenea, au fost evidențiate 

politicile contabile specifice DSU, reglementate prin OMAI nr. 126/2016. În plus, au fost 

analizate: exercitarea controlului financiar preventiv propriu și a controlului 

intern/managerial, auditarea unităților militare DSU și desemnarea acestora ca entități pilot 

în aplicarea noilor principii și reguli privind ALOP. Am demonstrat faptul că raportările 

contabile întocmite de către structurile financiare ale DSU reprezintă situații de o 

complexitate deosebită, care reflectă operațiunile desfășurate și situația execuției bugetare, 

informații relevante în vederea luării deciziilor de către ordonatorii de credite sau secretarul 

de stat, șef al DSU. În contul de execuție bugetară se regăsește informația contabilă care 

evidențiază utilizarea bugetului. În urma determinării corelațiilor dintre informația contabilă 

și îndeplinirea indicatorilor de performanță se pot stabili soluții de creștere a performanței 

activităților specifice DSU. 

A treia țintă, cu referire la identificarea tendințelor din aria cercetării pe tema corelației 

dintre informația contabilă și performanța în sectorul public, prin intermediul analizei 

bibliometrice, a fost îndeplinită în cadrul capitolului 4. În acest sens, a rezultat faptul că cea 

mai mare parte a studiilor a fost publicată în ultimul deceniu, corelația dintre informația 

contabilă și performanța sectorului public reprezentând o temă modernă, de actualitate, 



 

13 

majoritatea studiilor fiind publicate de către autori din Uniunea Europeană. În urma 

prelucrării datelor generate de către WoS în VOSviewer, au fost generate șase clustere, 

având cuvinte-cheie: management, contabilitate pe bază de angajamente, impact, 

digitalizare, contabilitate, performanță, sector public, Guvern, reforme și informație 

contabilă. Tema corelației dintre informația contabilă și performanța în sectorul public a fost 

aprofundată și cercetată într-un număr de 747 studii, conform WoS. Dintre aceste studii, au 

fost incluse în analiza bibliometrică 387 studii, în urma utilizării protocolului PRISMA. 

Conform hărților de vizualizare generate de VOSviewer, în cadrul studiilor analizate 

performanța este corelată cu contabilitatea, contabilitatea pe bază de angajamente și sistemul 

informației contabile. În cadrul capitolului au fost prezentate cele mai relevante studii 

referitoare la performanța în sectorul public și la corelația dintre informația contabilă și 

performanță, rezultând un interes crescut al cercetătorilor pentru studierea temei, fiind 

descrise anumite modele testate la nivel statal. 

A patra țintă, cu referire la determinarea, prin intermediul modelării econometrice, a 

corelațiilor dintre informația contabilă și indicatorii de performanță ai DSU și prezentarea 

unor modalități de creștere a performanței în domeniul situațiilor de urgență prin 

valorificarea informației contabile, a fost îndeplinită în cadrul capitolului 5. În acest sens, 

am efectuat o analiză a contextului european al alocării resurselor pentru pompieri, rezultând 

faptul că România alocă, în cadrul Uniunii Europene, cea mai mare pondere a cheltuielilor 

cu protecția civilă și protecția contra incendiilor din totalul cheltuielilor publice, acest fapt 

relevând importanța pe care o oferă statul român DSU. În plus, în urma analizei situațiilor 

financiare agregate la nivelul ordonatorului secundar de credite IGSU, a rezultat faptul că 

cea mai semnificativă parte a activelor unităților DSU/IGSU este constituită din tehnica de 

intervenție, depășind valoarea contabilă netă a terenurilor și clădirilor, în contextul în care 

un indicator important de performanță îl reprezintă ,,numărul de mijloace tehnice 

achiziționate pentru toate tipurile de risc”. De asemenea, am prezentat faptul că o pondere 

importantă în cadrul bugetului programului 885 aferent perioadei 2018-2023 a fost 

direcționată către proiectele finanțate din fonduri externe nerambursabile și activele 

nefinanciare (865 milioane euro), acest fapt relevând dorința de modernizare a instituției, cu 

precădere cu ajutorul instrumentelor financiare care decurg din apartenența la Uniunea 

Europeană.  

În cadrul capitolului 5, am întocmit un sondaj de opinie, care a fost diseminat către 

pompierii militari ai ISU Sibiu, în vederea identificării celor mai importanți cinci indicatori 

de performanță, din perspectiva lucrătorilor. În acest sens, profesioniștii ISU Sibiu consideră 
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că cei mai importanți cinci indicatori de performanță, prin care poate fi evaluată activitatea 

DSU, sunt: numărul de intervenții, numărul de mijloace tehnice achiziționate pentru toate 

tipurile de risc, numărul de controale de prevenire executate, numărul de persoane salvate în 

situații de urgență și timpul mediu de răspuns. În plus, în capitolul 5 am efectuat o analiză a 

Rapoartelor anuale de performanță, anexe la situațiile financiare anuale, aferente 

programului bugetar din responsabilitatea DSU, în care am prezentat modul de îndeplinire a 

indicatorilor de performanță de către unitățile Departamentului.  

În cadrul tezei au fost determinate, prin intermediul modelării econometrice, corelațiile 

dintre informația contabilă și indicatorii de performanță specifici DSU și au fost identificate 

cinci modalități de creștere a performanței prin valorificarea informației contabile, fiind 

îndeplinit obiectivul central al tezei, de asemenea, fiind confirmată ipoteza tezei de doctorat, 

conform căreia „valorificarea informației contabile poate contribui la creșterea 

performanței activităților specifice Departamentului pentru Situații de Urgență”. 

 

Contribuții proprii 

Considerăm că teza de doctorat „Bugetul și contabilitatea activităților specifice 

Departamentului pentru Situații de Urgență în contextul implementării indicatorilor de 

performanță” poate contribui la dezvoltarea orizontului de cunoaștere în ceea ce privește 

performanța în sectorul public, având în vedere caracterul inovator al temei, deoarece 

legătura dintre informația contabilă și performanță nu a fost cercetată pentru domeniul 

situațiilor de urgență din România. În cadrul tezei au fost prezentate informații referitoare la 

un element de noutate al finanțelor publice din România, anume indicatorii de performanță 

prezentați direct în bugetele ordonatorilor principali de credite, în cadrul programelor 

bugetare. Studierea legăturii dintre informația contabilă și performanță, în ceea ce privește 

programul bugetar din responsabilitatea DSU, reprezintă o noutate în aria cercetării 

științifice. 

Prin modelarea econometrică am identificat corelațiile dintre informația contabilă și 

rezultatele obținute, rezultând astfel impactul pe care îl au structura și evoluția bugetului 

asupra îndeplinirii indicatorilor de performanță. În acest sens, am prelucrat prin intermediul 

software-ului SPSS, dezvoltat de IBM, informațiile extrase din situațiile financiare. Concret, 

au fost testate mai multe ipoteze, utilizând ca variabile pe de o parte informațiile contabile 

din contul de execuție bugetară (plățile înregistrate în contabilitate la nivel de titlu și articol) 

agregat la nivelul programului bugetar 885, program aflat în responsabilitatea 

Departamentului pentru Situații de Urgență, și pe de altă parte informațiile referitoare la 
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îndeplinirea indicatorilor de performanță (realizări la nivel de indicator). Variabilele extrase 

din contul de execuție bugetară au fost considerate de tip cauză (independentă) a efectului 

(variabilă dependentă) – indicatorii de performanță realizați. 

Având în vedere corelațiile dintre informația contabilă și indicatorii de performanță, 

determinate prin intermediul modelării econometrice, corelații dintre variabilele „Fonduri 

Titlul 58” ⭤  ,,Mijloace tehnice”, „Reparații curente” ⭤  „Număr de persoane salvate” și 

„Reparații curente” ⭤  „Intervenții”, valorificarea informației contabile în vederea creșterii 

performanței activităților specifice DSU, constă în optimizarea alocării resurselor (CA și 

CB), identificarea unor politici de motivare și pregătire profesională a cadrelor și 

implementarea unui nou indicator de performanță. În acest sens, propunem cinci opțiuni 

pentru creșterea performanței DSU, astfel: 

1) Acordarea majorării pentru lucrări de excepție (art. 15, Anexa VI din Legea-

cadru nr. 153/2017) personalului care implementează proiecte cu finanțare 

externă, pe perioada derulării acestora, deoarece prin efortul cadrelor implicate 

crește performanța DSU; 

2) Organizarea sau decontarea unor cursuri pentru personalul IGSU referitoare 

la accesarea și implementarea de proiecte cu finanțare din fonduri externe 

nerambursabile și rambursabile. 

3) Alocarea unui buget la Titlul 20 (implicit la articolul bugetar 20.02) pentru 

programul bugetar 885 - subcapitolul bugetar 61.05, care să corespundă 

nevoilor unităților operative de pompieri și care să fie cel puțin la nivelul 

calculat astfel: Credite bugetare an precedent × Rata inflației (de exemplu, în 

bugetul programului 885 pentru anul 2025, la capitolul bugetar 61 -  Titlul 20 au 

fost alocate 159,41 milioane lei, în condițiile în care execuția bugetară aferentă 

acestui titlul în 2024 a fost de 230,12 milioane lei). Execuția bugetară a anului 

precedent reflectă necesarul minim real de fonduri pentru desfășurarea activității 

curente la un nivel acceptabil. Rata inflației influențează costul de achiziție 

pentru bunuri și servicii, astfel că menținerea bugetului la nivelul nominal al 

anului precedent ar însemna o scădere a capacității de intervenție, indexarea 

bugetului cu rata inflației fiind necesară pentru a păstra cel puțin același nivel al 

capacității operaționale; 

4) Constituirea unui „fond de rezervă” la nivelul ordonatorului secundar de 

credite IGSU (în bugetul destinat pentru activitatea proprie a ordonatorului 

secundar – Unitatea Militară 0276) pentru articolul bugetar 20.02 de 25% din 
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valoarea creditelor bugetare aprobate la nivelul anului anterior, prin virări de 

credite și redistribuiri de sume de la celelalte articole, în vederea suplimentării 

cu promptitudine a bugetelor ordonatorilor terțiari de credite din subordine, la 

solicitarea acestora (având în vedere implicațiile negative ale indisponibilizării 

activelor, din cauza lipsei de CA și CB la articolul bugetar 20.02, asupra 

numărului de persoane salvate și asupra numărului de intervenții efectuate, 

considerăm necesară crearea fondului de rezervă la nivelul IGSU pentru reparații 

curente). În prezent nu există reglementare legală care să prevadă obligativitatea 

constituirii fondului de rezervă la nivelul ordonatorului secundar de credite; 

5) Implementarea unui nou indicator de performanță, denumit Timp 

indisponibilizare tehnică de intervenție, care să stabilească un termen maxim 

de 120 ore pentru repunerea tehnicii de intervenție în stare de funcționare, de la 

momentul indisponibilizării. Acest indicator va măsura durata, exprimată în ore, 

dintre momentul scoaterii din intervenție a unei autospeciale și momentul 

repunerii acesteia în stare de funcționare, cu obiectivul de a nu depăși un interval 

de maximum 120 ore. În vederea monitorizării acestui indicator de performanță, 

propunem raportarea, cu frecvență zilnică, către Centrul Operațional Național din 

cadrul IGSU a situației privind tehnica indisponibilizată, indicând numărul orelor 

de indisponibilizare pentru fiecare autospecială de intervenție în parte. La 

încheierea exercițiului financiar, DSU, prin intermediul Centrului Operațional 

Național din cadrul IGSU, va deține informațiile necesare pentru întocmirea 

situației privind îndeplinirea acestui nou indicator de performanță, prin 

centralizarea informațiilor raportate de către unitățile militare din subordine. 

Considerăm că implementarea indicatorului de performanță Timp 

indisponibilizare tehnică de intervenție este oportună pentru informarea 

conducerii Ministerului Afacerilor Interne cu privire la capacitatea operațională 

a unităților DSU, în vederea luării unor decizii strategice care să conducă la 

creșterea performanței în domeniul managementului situațiilor de urgență. 

 

Limite ale cercetării 

Indicatorii de performanță au fost implementați doar începând cu anul 2018, acest fapt 

reprezentând o limită a cercetării, perioada suspusă analizei fiind oarecum restrânsă. Având 

în vedere numărul redus de valori (6 ani) utilizat pentru analiza de regresie, testarea 

ipotezelor specifice regresiei (liniaritatea modelului de regresie, normalitatea variabilei 
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reziduale, homoschedasticitatea și lipsa autocorelării variabilei reziduale, exogenitatea 

variabilei independente) nu a putut fi efectuată.  

De asemenea, o limită a cercetării în ceea ce privește analiza bibliometrică o reprezintă 

faptul că în analiză a fost inclusă exclusiv baza de date Web of Science. 

 

Perspective ale cercetării 

În privința perspectivelor de cercetare, teza de doctorat reprezintă un punct de plecare 

în ceea ce privește legătura dintre informația contabilă și indicatorii de performanță propuși 

în Bugetele de stat ale fiecărui an.  

În teza de doctorat au fost identificate modalitățile de creștere a performanței entității 

prin valorificarea informației contabile doar pentru programul bugetar din responsabilitatea 

DSU „885 - Protecție civilă și sprijin acordat comunității”. Considerăm oportună stabilirea 

corelațiilor dintre informația contabilă și performanță pentru toate programele bugetare 

derulate în România, prin intermediul modelării econometrice, după tiparul prezentat în teza 

de doctorat, în vederea identificării opțiunilor privind creșterea performanței instituțiilor 

publice, prin valorificarea informației contabile. 
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