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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de arganizare si desfasurare a activitdtii de audit public intern
la nivelul Universitatii ” 1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia, str.Gabriel Bethlen Nr. 5.

Coordonarea structurii de audit public intern este asiguratd de cdatre doamna Stanciu Daniela Victoria
cu urmétoarele date de contact:
- Telefon: 0258/802807
- Email: daniela.stanciu@uab.ro

Tn subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitdtii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia se
regdseste un numar total de 0 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfdsurata la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitdtii ”1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia.

Raportul este destinat atadt conducerii Universitatii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitdtii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit
intern la data de 31 decembrie 2021 din cadrul Universitatii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit din cadrul
Universitdtii ”1 Decembrie 1918” din Alba lulia in cursul anului 2021, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de Uniunea Centrald de Armonizare a Auditului Public Intern (UCAAPI) in cadrul
formatului standard al raportului anual aferent anului 2021.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost efaborat in cadrul structurii de audit intern din

Universitatea "1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate Tn tabelul de mai jos:

!I

‘ :: Nume Prenume Functia Telefon E-mail

: 1. Stanc.lu Da'mlela Adrplmst.rator 0258/802807 daniela.stanciu@uab.ro
i _ Victoria financiar 1

| 2. Ciobota Virgil loan Ad;?r:::;;artor 0258/802807 ciobota.virgil@uab.ro

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate:
— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: Compartimentul de Audit Public Intern
la nivelul universitatii este organizat in baza Deciziei nr.218/17.07.2000 fiind transformat Tn Biroul de
Audit Public Intern in baza Deciziei.nr.36/27.02.2001, iar numirea auditorilor s-a realizat cu acordul
MECS conform adresei nr.32164/18.05.2000. Avand in vedere Hotadrarea Senatului universitatii din
data de 16.12.2009, prin care s-au stabilit Normele de constituire a structurilor organizatorice si s-a
hotdrat reorganizarea activitatii in cadrul institutiei, printre care si reorganizarea Biroului de J}L_Idit
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Public Intern prin transformarea in Compartiment de Audit Public Intern, in baza Deciziei
nr.1616/21.12.2009.

Regulamentul de Organizare si Functionare al Compartimentului Audit Public Intern a fost aprobat in
anul 2014 iar Carta auditului intern a fost revizuita si aprobatd in anul 2018;

documente referitoare la planificarea activititii de audit: Planul de audit pentru anul 2021 nr.26864 /
27.11.2020, aprobat de citre Rectorul Universitdtii si avizat de cdtre Compartimentul Audit Intern din
cadrul MEN;

documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern: - nu e cazul

documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: rapoarte ale misiunilor de audit intocmite
h conformitate cu Planul de audit pentru anu! 2021

documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: - nu e cazul

documente referitoare la realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2021

I1.1. Planificarea activitatii

n conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul publicintern, republicata,

cu modificirile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea anuald cuprinde
misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul anual pe
anul 2021 s-a facut in functie de urmatoarele elemente:

evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitdti, programe/proiecte sau operatiuni;
criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

periodicitatea in auditare, cel putin o datd la 3 ani;

tipurile de audit;

resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

Planificarea activititii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activitatile

auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificdrii este de a asigura
realizarea activitatii de audit intern In conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele
cu riscuri ridicate.

Planul anual pentru anul 2021 a fost aprobat de Rectorul universitatii la data de 27.11.2020.
Tn structura planului anual pentru anul 2021 s-au regdsit 10 misiuni de asigurare.
Nu au fost operate modificari ale planului.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

n Planul anual pentru anul 2021 au fost cuprinse 10 misiuni de asigurare. Gradul de realizare al

planului este de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu auditorii din cadrul Compartimentului de Audit
Public intern, nefiind intdmpinate greutdti in realizarea acestora.
Principalele constatéri si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2021

Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

1. Administrarea patrimoniului, precum vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor din
domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ teritoriale

b. principalele constatdri efectuate

Pagina 5 din 22



UNIVERSITATEA 7 1 DECEMBRIE 1918”7 DIN ALBA {ULIA
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2021
1. Conform Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare, cadastrul si cartea funciard formeaza un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica,
economici si juridicd, de importantd nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al Romaniei.
Din verificarile efectuate, conform evidentei contabile a imobilelor din cadrul universitatii,
confruntatd cu extrasele de carte funciard existente la Serviciul Patrimoniu, a rezultat faptul cd nu toate
imobilele existente au extras de carte funciara, respective Corp A, Cladire Facultatea de Teologie, Foisor.
Prin imobil, in sensul Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare, se intelege terenul, cu sau fara constructii, de pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale, apartinand unuia sau mai multor proprietari, care se identifica printr-un numar
cadastral unic. Drept urmare pe extrasele de carte funciard trebuie sa fie mentionat acest lucru. Din
verificarea efectuatd la extrasele de carte funciara existente a rezultat faptul cd nu toate au ridicare topo
actualizata.

c.principalele recomanddri formulate

Efectuarea unei noi ridicari topografice pentru imobilele aflate in patrimoniul universitatii si in
evidenta contabild.

2. Misiune de asigurare privind achizitiile publice
a. numdrul misiunilor de audit realizate
1. Evaluarea activitdtii de achizitii publice

b. principalele constatdri efectuate

1. Programele anuale ale achizitiilor publice se realizeaza in baza solicitdrilor transmise de catre biroul
achizitii tuturor structurilor din cadrul institutiei. Acest lucru s-a realizat partial.

Unul din obiectivele declarate ale politicii bugetare il reprezinta cresterea eficientei si transparentei
cheltuielilor bugetare ca efect al alocarii resurselor publice pe baza de programe, continind criterii de
performantd concrete, precum si stabilirea unui sistem coerent de prioritati in cadrul acestora.

n acest sens, alocarea pentru achizitiile publice a resurselor previzionate, aprobate, se realizeaza pe
baza Programului anual al achizitiilor publice, care trebuie fundamentat in mod realist, cu respectarea
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate si in conditiile de transparenta.

Activitatea de achizitii publice se desfdsoard pe baza unui Program anual de achizitii publice.

2. Procesul de management al riscurilor reprezintd suma activitatilor de :

- analizd a contextului in care autoritatea contractanta opereazad;

- identificare, analiza si evaluare a riscurilor / amenintarilor cu privire la atingerea obiectivelor sale si
a rezultatelor estimate;

- stabilire a masurilor identificate si monitorizarea procesului;

- revizuire periodica si monitorizarea procesului.

Scopul aplicarii acestui standard din perspectiva Serviciului Tehnic este identificarea sui limitarea
riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor structurii, respectiv care pot afecta procesele de achizitie
publici gestionate de entitate si in mod specific derularea proceselor de atribuire si implementare a
contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru. Serviciul Tehnic si-a identificat riscurile intocmind de
asemenea si registrul riscurilor, dar acestea nu au fost revizuite.

3.Tn cadrul procesului de achizitii, un rol important il are etapa de planificare/pregatire a procesului,
care permite anticiparea schimbdrilor si adaptarea la conditiile pietei astfel incdt sa asigure satisfacerea
necesititilor obiective de produse/servicii si lucrdri ale entitatii publice. Asfel, atingerea obiectivelor stabilite
implic3 corelarea necesitatilor, constrangerilor si obiectivelor autoritdtii contractante cu realitatea pietei, in
scopul trasarii echilibrului intre nivelul calitativ si nivelul valoric aferent produselor/serviciilor/lucrarilor se
urmeaza sa fie achizitionate.

Avéand in vedere aceste aspecte considerdm cd este necesara instituirea unui mod diferit de elaborare
a programului anual de cahizitii publice, care sd permitd urmdrirea si analiza lui in timp real in vederea
actualizarii sale in corelare directd cu resursele de care institutia dispune.

¢. principalele recomanddri formulate
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1. Programul anual si cuprinda totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care universitatea
intentioneazi si le atribuie/incheie in decursul anului urmator inclusiv achizitiile directe.

Dup3 aprobarea bugetului propriu, s& se definitiveze programul anual al achizitiilor publice directe in
functie de fondurile aprobate.

Elaborarea planului de achizitiie in concordantd cu prevederile legale, prezentarea acestuia spre
analizd, compartimentului financiar contabil si conducdtorului unitatii.

2. Revizuirea periodicd, analizarea si completarea registrului riscurilor al Serviciului Tehnic.

3. Tnci din faza de elaborare a primei forme de PAAP propunem repartizarea bugetului de venituri si
cheltuieli (previziune ) pentru anul urmdtor cdtre toate facultatile/structrurile/departamentele din cadrul
institutiei, astfel incat responsabilii acestora sa poatd urmari incadrarea in prevederile bugetare alocate, pe
fiecare titlu de cheltuiald , inci de la inaintarea documentelor(referate de cahizitie etc.) . Este imperios
necesars incadrarea in fiecare titlu de cheltuiald deoarece nu este posibild virarea de credite intre titluri;

Tn cadrul contractelor de cercetare deoarece, proiectul are buget individualizat iar graficul de activitdti
este prestabilit n limitele unui calendar, se va tine cont de aceste constrangeri impuse prin contractul de
finantate. Prin dispozitia managementului/directorului de proiect, persoana cu responsabilitati stabilite prin
fisa postului in cadrul respectivului proiect, in acest domeniu, va transmite necesarul de achizitii pentru anul
urmétor pentru intocmirea PAAP aferent proiectului.

Misiuni de asigurare privind Resursele umane

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 0

b.  principalele constatiri efectuate

¢. principalele recomanddri formulate
Misiuni de asigurare privind domeniul IT

d. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

1. Sistemele informatice
b. principalele constatdri efectuate

1. Organigrama se face dupd o analiza a activitatilor, a posturilor, a fluxului informational si a
fluxului operational. Structura ar trebui sd se concretizeze Tn urma unei decizii legata de activitatea
desfasuratd si necesitatea de personal din cadrul compartimentului, biroului. Organigrama si fisa postului
transmit dimensiunea ”"pe verticald” a unei institutii. Organigrama este conturata de managementul
institutiei impreund cu directorul de resurse umane si sefii de departamente. Appoi, departamentul de
resurse umane o aduce la cunostintd angajatilor si se pune in aplicare.

In urma verificirii organigramei biroului IT si a fiselor de post, s-a constat faptul cd sefa de birou este
grad de rudenie cu unul dintre salariati cdruia fi stabileste atributiile si i semneaza fisa de post.

2. Din verificirile efectuate s-a constatat faptul cd la nivelul Biroului IT si la nivelul
universitatii, hardurile existente nu sunt asigurate in cazul aparitiei unor riscuri, existand pericolul pierderii
lor. Astfel nu au fost intocmite polite de asigurare, cu societdti specializate, care sd ofere posibilitatea
recuperdrii contravaloarea echipamentelor in caz de dezastru.

e. principalele recomandadri formulate

1. Conflictul de interese implicd un conflict intere datoria fatd de institutie si interesele
personale. Conflictul de interse apare atunci céand interesele pentru instututie sunt influentate
necorespunzitor in indeplinirea obligatiilor si a responsabilitatilor oficiale. Pentru evitarea suspiciunilor,
recomandim ca activitatea de evaluare profesionald anuald a postului in cauza sa se realizeze de cdtre
Directorul General Administrativ si nu de seful de birou.

2. Contactarea de societiti in domeniul asigurarilor de echipamente informatice care sd asigure
bunurile existente si despadgubirea in caz de posibile daune.
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Misiuni de asigurare privind domeniul juridic

¢. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
1. Analiza modului de desfasurare a activitatii din cadrul Oficiului Juridic
b. principalele constatari efectuate

1. In urma verificarilor efectuate, la Compartimentul Juridic s-a constatat ca este un deficit de
resurse umane pentru desfasurarea activitatii avand in vedere ca exista un singur post ocupat de o persoana
cu atributii de consilier juridic si unul vacant, care nu fac fata necesitatilor universitatii.

Personalul Compartimentului Juridic este subdimensionat fata de volumul si complexitatea
activitatilor.

¢. principalele recomanddri formulate
1. Compartimentul Juridic are nevoie acutd de specialisti. Avand in vedere complexitatea
activitatilor si volumul de lucru descries mai sus, ca urmare a modificarilor legislative, pentru o mai buna
organizare a activitatii se recomanda suplimentarea resurselor umane alocate si prin organizarea concursului
pentru ocuparea postului vacant de consilier juridic.
Plecidnd de la obiectivele generale ale universitatii, structura functionald defineste obiectivele
specifice, care sunt apreciate in functie de anumite criterii, cum ar fi:
= obiectivele specifice trebuie s3 contribuie la realizarea misiunii pentru care a fost organizata si
functioneazd structura functionald respectivd;
= gbiectivele trebuie sa fie specifice structurii functionale;
= obiectivele trebuie sd fie masurabile, respectiv exprimate in valori, rapoarte, indicatori de
activitate sau de calitate;
= obiectivele trebuie sa poata fi monitorizate prin sistemu! de informare aflat la dispozitia
managementului;
= gobiectivele trebuie sa fie incadrate in timp;
Abaterile de la aceste criterii constituie o slabiciune a sistemului de control intern, iar absenta
lor constituie un punct slab al entitatii publice.
Oficul Juridic a stabilit principalele obiective specifice activitatii desfdsurate.

Misiune de asigurare privind fondurile comunitare
a. numdrul misiunilor de audit realizate —1

1. Analiza modului de organizare si desfasurare a activitdtilor privind programele cu finantare
externd/mobilitéti Erasmus

b. principalele constatari efectuate

Evidenta si gestionarea fondurilor Erasmus+ este in raspunderea atat a Biroului Erasmus + si Acorduri
Internationale , din cadrul Centrului de Relatii Internationale, cat si a Compartimentului Financiar Contabil,
prin salariatii desemnati, avand stabilite atributii/ sarcini in acest sens.

e exista intocmitd  procedurd operationala SEAQ_PO_CRI_01 privind implementarea
programului de mobilitati a indivizilor — mobilitdti cu tarile programului;

e Centrul de Relatii Internationale desfdsoara actiuni concrete de promovare
institutionald si informare a comunitatii academice nationale i internationale,
precum si a celei socio-profesionale locale cu privire la activitatile, actiunile,
demersurile si realizdrile academice, de cercetare si de consultanta profesionald
desfisurate de universitatea noastrd in conformitate cu strategia de
internationalizare aprobatd de conducerea Universitatii.

e b) CRI contribuie la realizarea unor colaborari §i parteneriate institutionale pe
termen lung cu reprezentanti ai spatiului academic national si international, ai
mediului social, economic si cultural local si global.
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e CRI incurajeazd si sustine o culturd colaborativd si proactiva in vederea
indeplinirii obiectivelor strategice stabilite prin programul managerial al
conducerii Universitatii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia.

c. principalele recomanddri formulate

Implementarea obiectivului specific privind dezvoltarea unui sistem eficient de servicii de Relatii cu
Publicul in domeniul activitdtilor de internationalizare.
Nu au fost constatate disfunctionalititi in desfasurarea activitatii Centrului de Relatii Internationale.

Misiuni de asigurare privind Functii specifice entitatii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 3

1. Auditarea modului de organizare, gestionare si evidenta a studentilor
b. principalele constatdri efectuate

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca in structura au fost definite obiective specifice
insotite de indicatori.Universitatea are obiectivele si misiunile stabilite de acte normative
(legi,reglementdri) care 1i restrang din start spatiul de actiune i flexibilitatea. Ea poate s se ocupe de ceea
ce a fost indreptatitd prin lege sd facd.

c. principalele recomanddri formulate
Actualizarea obiectivelor. Redactarea obiectivelor are rolul de a le face verificabile. Obiectivele
trebuie scrise in asa fel incat la sfarsitul unei perioade stabilite de timp, atdt managerul cét si subalternul sd
poatd verifica in ce masurad au fost atinse rezultatele dorite.
Nu au fost constatate disfunctionalitati in evidenta studentilor.

2. Auditarea activitdtii Scolii Doctorale
b. principalele constatdri efectuate
Activitatea Scolii Doctorale

Pentru realizarea obiectivelor de cercetare, studiile de studii universitare de doctorat au ca scop
formarea competentelor specifice si a competentelor transversale, definite conform Hotdrarii Guvernului nr.
681/2011 privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat, si cuprind: programul de studii
avansate si programul de cercetare stiintifici/creatie artistica. Programele de studii universitare de doctorat
se desfisoard, de regula, la forma de invatamant cu frecventd.

Compatibilizarea ofertei curricumului din programul de pregdtire cu proiectele de cercetare ale
doctoranzilor din fiecare domeniu;

Monitorizarea atentd a evolutiei fiecirui doctorand si gestionarea eficientd a tuturor problemelor
administrative presupuse de desfdsurarea studiilor universitare de doctorat;
porirea constantd a calititii rezultatelor cercetérii individuale, monitorizarea gi consilierea doctoranzilor In
elaborarea tezelor de doctorat la standarde internationale inalte;

Elaborarea unor programe si parteneriate care si favorizeze pregdtirea interdisciplinara si
mobilititile internationale pentru doctoranzi gi cadrele universitare implicate fn $coala Doctorald;

f. principalele recomanddri formulate
Nu au fost constatate disfunctionalitati in activitatea Scolii Doctorale.

3. Auditarea modului de desfdsurare a activitdtii din cadrul Departamentului pentru Pregidtirea
Personalului Didactic

b. principalele constatdri efectuate

1. Tn urma verificdrilor efectuate de echipa de auditori s-a constatat ca la dosarul personal, fisa
postului de secretar istitutie de invdtdmant superior — DPPD nu este intocmita.

Pagina 9 din 22



UNIVERSITATEA 7 1 DECEMBRIE 19187 DIN ALBA [ULIA
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2021

Directorul de department a fost ales in data de 17.02.2020 si validat prin Hotdrarea Senatului
universitdtii din data de 22.02.2020 pentru perioada mandatului 2020-2024. Fisa postului pentru functia de
Director DPPD a fost intocmitd in data de 01.10.2012. Din verificarea efectuata a rezultat faptul cd atributiile
functiei de director, prevdzute in vechea fisd de post, nu sunt corelate cu atributiile din Regulamentul privind
organizarea si desfisurarea programelor de pregdtire psihopedagogicd pentru profesia didactica si a
programelor de formare continua si perfectionare a personalului didactic, in cadrul Departamentului pentru
Pregatirea Personalului Didactic.

2. Din constatarile efectuate de auditori a rezultat faptul cd o parte din deciziile de exmatriculare se
intocmesc retroactiv. Tn conformitate cu lista de verificare nr.1 a rezultat faptul c& pentru anul universitar
2017-2018, respectiv 2019-2020, DPPD nu a emis decizii de Tncetare a contractului de studii pentru o parte
dintre studenti care nu si-au achitat taxa de studii si care nu s-au prezentat la examene conform contractului
de studii, dar au sustinut examenle de licentd pana la data de 01.10.2020.

DPPD a emis decizii de incetare a contractului de studiu pentru studentii care nu au achitat taxa de
studii si au fost emise cu intarziere in anul 2020, pentru studenti din anii universitari 2017 -2018 si 2018-
2019, inscrisi la programul de formare psihopedagogica si care nu au sustinut examenul final de promovare,
dar au sustinut examenul de licenta.

Drept urmare, din cele prezentate se poate trage concluzia cd emiterea deciziilor de exmatriculare la
nivelul DPPD respectd termenele general valabile, pentru toate specializarile, atdt pentru pentru studentii
din an terminal, cat si pentru studentii din an inferior. Modul si termenul de emitere a deciziilor respectd
metodologiile si procedurile general valabile pentru toate categoriile de studenti/masteranzi, fapt specificat
in cadrul contractului de studiu, semnat in anul |, de catre fiecare student/masterand in parte.

g. principalele recomandari formulate

1. Stabilirea atributiilor de Director DPPD prin fisa postului corelate cu atributiile din Regulamentul
privind organizarea si desfdsurarea programelor de pregitire psihopedagogica pentru profesia didactica si a
programelor de formare continud si perfectionare a personalului didactic.

Intocmirea fisei de post pentru postul de secretar institutie de invdtdmant superior — DPPD.
Elaborarea fiselor de post trebuie sd respecte urmatorii pasi: sd fie Intocmita de seful ierarhic direct,
acceptatd de angajat si aprobatd de conducatorul universitatii.

2. intocmirea unei proceduri de lucru sau completarea unor regulamente cu o metodologie clara,
concretd si cu termene de realizare, privind intocmirea deciziilor de inmatriculare, exmatriculare, etc. sau
pentru alte situatii care privesc situatia studentilor la un moment dat.

fntocmirea deciziilor, de exmatriculare a studentilor, pand la data de 01 octombrie a fiecdrui an
universitar. Textul prezentat in decizie prezintd baza legald care std la intocmirea deciziei si recomanddm
motivarea clard a obiectului exmatricularii.

Misiune de asigurare privind alte domenii

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 2
1. Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme
b. principalele constatdri efectuate

Tn vederea monitorizarii, coordondrii si indrumérii metodologice a implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial, conducdtorul entitatii publice constituie, prin act de decizie interna,
o structurd cu atributii in acest sens, denumitd Comisia de monitorizare.

Decizia Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica cu privire la sistemele de
control intern managerial din Universitatea "1 Decembrie 1918” din Alba lulia a fost actualizata in data de
08.10.2020 sub nr. 21852 / 1361

In urma verificdrilor efectuate s-a constatat faptul cd aceasta comisie are un Regulament de
organizare si functionare dar care nu este actualizat.

Controlul intern managerial este desfasurat pe baza regulilor de organizare si implementare a
controlului intern aprobate in anul 2016 si intocmite in conformitate ci OSGG nr. 400 / 2015. Aceste regulinu
mai sunt de actualitate ele trebuie revizuite si actualizate in conformitate cu Ordinul 600/ 2018.
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In perioada verificirii au fost luate mdsuri pentru actualizarea procedurilor in conformitate cu
Ordinul nr.600/2018 si actualizarea comisiei de monitorizare.

¢. principalele recomanddri formulate
e Actualizarea Regulamentului de functionare al Comisiei de monitorizare a controlului intern
managerial .
e Verificarea, modificarea si actualizarea metodologiei de lucru, definite prin Reguli de organizare si
implementare a controlului intern managerial, in conformitate cu Ordinul nr. 600 / 2018.

2. Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei
b. principalele constatdri efectuate

1. Carta auditului intern a fost actualizatd de catre Compartimentul de Audit Intern conform
OMEN nr.5509/2017, aprobatd de citre Rectorul UAB in data de 21.02.2018 si avizatd de institutia ierarhic
superioard prin adresa MEC nr776/23.03.2018. Care, la rindul ei cuprinde regulile de conduit ale auditorilor
interni.

Regulamentul intern al UAB a fost actualizat si aprobat prin HS din 23.03.20109.

Metodologia de concurs pentru ocuparea posturilor didactice vacante din cadrul UAB a fost
modificati si aprobata prin HS nr8/6470/30.03.2020,

Carta UAB, Regulamentul Intern si Metodologia de concurs, sunt documente aplicabile intregii
comunitati universitare ( studenti, cursanti, cercetdtori post doctorat, personal didactic si de cercetare,
personal didactic auxiliar si nedidactic), in timp ce Carta auditului intern este aplicabila doar personalului din
cadrul Compartimentului de Audit Intern din cadrul universitatii.

Tn vederea stabilirii daca aceste documente fac referire la actele normative pe baza cdrora au
fost elaborate ( inclusiv la cele care reglementeazd aspecte cu privire la conflictele de interese) si dacd
sprijind si promoveaza situatiile de prevenire a conflictilui de interese ( cuprind regulile generalesi specific
n materia conflictului de interese, cit si masurile de evitare a acestora), auditorul a constatat

¢. principalele recomandari formulate

Serviciul Tehnic, in colaborare cu Oficiul juridic va intocmi proceduri privind licitatie deschisa si
de achizitie simplificatd, cu respectarea art.60 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu precizarea
regulilor privind conflictul de interese.

Intocmirea unei proceduri de lucru, de catre Biroul personal salarizare privind ocuparea
posturilor vacante didactic auxiliare si nedidactice, in care s fie precizat respectarea prevederilor art.295
din Legea nr.1/2011 si art.9-12 din HG 286/2011.

Intocmirea unei procedure de lucru in care sa fie incluse regulile specifice domeniului cecetarii
stiintifice si anume cele prevazute de art.4 din Legea nr.206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintificd, dezvoltare tehnologicd , precum si modalitdti de evitare a conflictului de interese.

Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

I.1. infiintarea si functionarea auditului intern
i.1.1. Infiintarea auditului intern

La nivelul Universitatii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia functia de audit intern este infiintatd la nivel
de structura proprie si se desfdsoard in cadrul Compartimentului Audit Public Intern. Datele sintetice sunt
prevazute fn anexa nr.1.

La nivelul Universitdtii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia existd un numdr de O entitati subordonate.
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I11.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia structura de audit intern infiintatd este si
functionala.

l11.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern al Universitatii ” 1 Decembrie 1918 ” din Alba lulia a elaborat
anual Raport privind activitatea de audit public intern, fn conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din Legea
nr. 672/2002, republicatd, acesta a fost transmis organului ierarhic superior si Curtii de Conturi in
conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi.

111.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:
Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit intern trebuie sd raporteze direct managementului superior al organizatiei;
¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie sa
fie supuse procesului de avizare, conform legii.
Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:
+ Auditorii interni nu trebuie implicati in activitdtile pe care le pot audita;

+ Auditorii interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd si HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de fa 1100 la 1130).

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Compartimentul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitdtii ,1 Decembrie 1918”
din Alba lulia fiind asiguratd independenta necesara desfasurarii activitdtii de audit intern, in scopul unei
evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate solutiondrii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audit
intern in cursul anului 2021:

fn anul 2021 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a coordonatorului
compartimentului. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in cursul anului
2021:

Tn anul 2021 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile
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Tn anul 2021 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activititilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independentd

independenta auditorilor interni se declara cu ocazia fiecdrei misiuni de audit intern, prin elaborarea
si semnarea unei declaratii de independentd, conform procedurii specifice de audit intern.

Nu au existat probleme ih anul 2021 ca urmare a completarii declaratiilor.

Datele sintetice se regdsesc in anexa nr.4.

111.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, ludnd Tn calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata Tncepand cu anul
2003, pe ladngd legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificdrii si republicdrii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit publicintern. Aceasta
aduce o serie de modificari si Tmbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale
normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri operationale. Notiunea de procedura este utilizata In cadrul prezentului raport in
sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avénd in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sd analizeze si sa decida
cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adicd sa se emitd o procedura scrisd pentru acea
activitate). Tn acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata
profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili care este gradul de
emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

111.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG nr.
1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea unei alte
entitdti publice isi desfasoara activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activitdtii de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizatd la nivelul
organului ierarhic superior (OIS).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de audit intern, in Universitatea ,1
Decembrie 1918” din Alba lulia, a fost asigurat in 2021 in baza O.M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern la
nivelul MEN si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul
cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii nr.
1086/2013, a OSGG nr. 600/2018 si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN.

La nivelut Universitatii ,,1 Decembrie 1918” din Alba lulia nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2021, in baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public
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intern, Tntocmite conform prevederilor Hotdrdrii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementarilor legale in
vigoare un numadr de trei obiective specifice si un numar de 9 activitati asociate. Dintre acestea s-a stabilit cd
un numar de 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 66,67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numdr de 3 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un grad
de emitere al procedurilor de circa 50%, asa cum rezultd i din anexa nr. 6.

Activititile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmétor:

,cv:t Obiective specifice Activitdti Procedurabile g;?:;i‘::
1 2 3 4 5
Furnizarea de asigurdri managementului | 1. Planificarea anuald/multianuald a DA PO-CAPI-02
superior privind buna functionare a activitatii de audit public intern A
1. | sistemelor de management si control din | 2. Realizarea misiunilor de asigurare DA PO-CAPI-01
cadrul Universitdtii,, 1 Decembrie 1918” | 3, Tntocmirea raportului anual privind DA
, . . ) L PO-CAPI-03
din Alba lulia activitatea de audit public intern
Oferirea de consiliere managementuluiin | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA n lucru
2 vederea imbundtatirii sistemelor de formalizata
" | management si control ale Universitdtii,, | 3 Realizarea de consiliere informala NU NP
1 Decembrie 1918” din Alba lulia
: 1. Actualizarea periodic/elaborarea
procedurilor interne pentru desfasurarea NU NP
activitatilor specifice CAPI
Cresterea calitatii activitatii de audit 2. Elaborarea si actualizarea Cartei DA 2018

|_auditorului public intern

public intern in cadrul Biroului de Audit

3. Public Intern gi imbundtdtirea imaginii 3. Elabararenl Planulur de pregacire |

profesionald pentru auditorii interni NU

| auditului intern in cadrul Universitdtii ,, 1 . ) N " NP
Decembrie 1918” din Alba lulia (p.erlloada qestmata in acest scop fiind de
| minim 15 zile pe an)
| 4. Elaborarea unui program de asigurare gi
fmbunatatire a calitatii sub toate DA In lucru
aspectele activitdtii de audit public
TOTAL
| 3 9 | 6 4

1.5, Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern
111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunititire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare gi imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului intern, care sd permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sd garanteze ca
activitatea de audit intern se desfdsoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
eticd a auditorului intern si sd contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitdtii de audit intern si
sa ducd la efectuarea unor recomandéri pentru implementarea unor imbundtatiri corespunzatoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui sd permitd o evaluare a:

*  Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si controlul

organizatiei;

*  Acoperirea integrald a sferei auditabile;

» Respectarea legilor, reglementdrilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sd le

respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.
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PAIC ar trebui sd impund o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodica,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaludrile
externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitdtii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devind efectiv o oportunitate de a obtine noi
idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbundtdtire a calitdtii generale
a auditului intern, a eficientei si a eficacitdtii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia s-a
emis PAIC cu nr.23232/16.12.2016, valabil pentru anul 2017. PAIC-ul emis a fost actualizat ca urmare a
publicérii in 03.01.2018 in Monitorul Oficial a  Ordinului M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern la nivelul MEN si
in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cdrora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii nr.1086/2013, si a Cartei
auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN. Ultima actualizare a documentului a fost
realizatd in data de 10.12.2021. Datele sintetice sunt prezentate n anexa nr. 7.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbundtati prin evaludrile externe.
Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (lI1A). Obiectivul
evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia
auditului intern, cu cerintele codului de eticd si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitafilor de imbunatdtire
a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbundtati eficacitatea acestei activitati i promovand idei
pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

Tn anul 2021 structura de audit intern nu a fost evaluatd, datele sintetice sunt prezentate in anexa
nr.8.

111.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

fntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementui riscurilor si pe guvernanta corporativd, ar trebui sd se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aibd acces la resurse
umane care sa posede abilitdtile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numdr minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata specificd faptul cd o structura de audit public intern
poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreagd. Prin urmare orice structurd de audit public
intern ar trebui sd respecte aceastd prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi cu norma
intreaga.

- Tntreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sd includd un supervizor al misiunilor. Prin
urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceste cerinte, avand nevoie de
minim 2 posturi cu norma intreagd care sa fie si ocupate.
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Tn anul 2021 structura de audit a avut un numér de 2 posturi de personal contractual prevazute in statul
de functii aprobat, 2 fiind ocupate. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atat competente deosebite cat si experientd.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a méririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum
si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitétii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia la data de 01 ianuarie 2020 exista 0 persoana
care ocupa functia de coordonare n cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2021 nu au
existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitdtii ,, 1 Decembrie 1918" din Alba lulia la data de 01 ianuarie 2021 exista o persoana
cu functie de executie Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2021 nu au existat
fluctuatii.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
I11.6.3. Structura personalului si pregétirea profesionald la data de 31 decembrie 2020

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul intern,
domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si internationale detinute precum
si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregétirea profesionald a personalului, contribuie la 0 analiza calitativa
a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Tn cadrul Compartimentului de Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati, avand o
experientd in audit peste 5 ani. Posturile atat cel de coordonare cdt si cel de executie sunt ocupate de
economisti, limba straini vorbitd fiind engleza. Auditorii nu detin calitatea de membru Tn organizatii
profesionale nationale si/sau internationale. Un auditor este membru CECCAR. Sintetic datele sunt prezentate
in anexele nr.11si nr.12.

111.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

Pregitirea profesionald continud este esentiald in munca de audit intern. De gradul si modul de
realizare a activitétii de pregétire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de audit
intern.

Pregatirea profesionald continud s-a realizat pe baza Planului anual de pregatire profesionala,
elaborat de coordonatorul Compartimentului de Audit Public Intern, prin alocarea unui fond de timp de
minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Compartimentului Audit Public Intern n domeniul pregétirii profesionale este de a adapta
permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni la nevoile si realitdtile economice si financiare din cadrul
Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentrua asigura realizarea
eficients a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute propuneri concrete pentru programe de formare specializata
sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diplomd de absolvire, respectiv
certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu individual. Propunerile
efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesionald.
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Durata medie de realizare a pregditirii profesionale a auditorilor interni

:,{: Indicatori 2021
1. Numar total de posturi ocupate de auditori care au efectuat pregatire P
| profesionalg, din care:
' 1.1. | Cursuri de instruire 4
1.2. | Studiu individual 2
| 1.3. | Alte forme o -
| 2. Numdr de zile total de pregatire profesionald, din care: 30
| 2.1. | Cursuri de instruire - 12
2.2. | Studiu individual 18
2.3. | Alte forme o -
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale -in zile/om
(3=2/1) N s

Pregdtirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2021 prin participarea auditorilor la un curs de
pregatire profesionald si anume:

|"'_- T T = N - = B
| . . Institutia | Durata N'um.a ,ru, de' R u’:narUI 'de auditori Procentul de auditori
Tematica cursului . R auditori interni ai interni care au ..
organizatoare | cursului e . care au porticipat la curs
| | universitdtii participat la curs
Contabilitatea si fiscalitatea in : CECCAR | 13ile 1 1 259
domeniul horeca | ’
. Probleme si provocari actuale privind R 25%
relatiile de munca CECCAR 1zile 1 !
| |
Fonduri europene tratament contabil CECCAR 1zile 1 1 | 25%
si modalitati de accesare
Noutati fiscale CECCAR | Lzile 1 1 ] 25%
] |

Studiul individual se realizeazd prin pregatirea la locul de munca aceasta fiind recunoscutd ca una dintre cele
mai eficiente forme de invdtare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a abilitatilor si
cunostintelor dobédndite In activitdti de instruire anterioare. Acest tip de pregatire implicd mult studiu
individual (lecturd, cercetare etc.) in legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitand
aprofundarea unor detalii privind tematica abordata.
Mijloace de formare utilizate Tn anul 2021:
¢ studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;
e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregdtire a misiunilor si
fnsusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
¢ studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
e studierea reglementérilor specifice auditului public intern si insugirea modificarilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective.

Supraincércarea posturilor din cadrul structurii si nu Tn ultimul rdnd restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor sa participe si la alte cursuri de pregatire organizate de firme specializate.
Datele sunt prezentate in anexa nr.13.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfisurate Tn cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra
tuturor activitdtilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitdtilor subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.
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Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o datéd la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmdtoarele:
a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externd;
b) pldtile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
¢} administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitdtilor administrativ-
teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si
a facilitdtilor acordate la Incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unar astfel de sisteme;
i) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit intern trebuie organizatd astfel incat sa dispund de resursele necesare In vederea auditdrii,
intr-un interval de trei ani, pe bazé de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avénd in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an,
tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfdsurarea activitdtilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: “Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si a mdarimii riscurilor
asociate, astfel incdt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul
cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate
realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabild,
riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, avénd in vedere resursa de personal existentd
respectiv un numar de 2 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in ultimii 3 ani este de 100%.

n vederea respectirii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o perioada
de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori interni ocupate
asa cum rezulta din anexa nr.14.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cdreia se pun de acord sarcinile ce trepu?e
indeplinite pe 0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.
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Tn ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp
mai scurt (1 an).

In anul 2021 a fost elaborat planul mutianual pentru perioada 2022 — 2024.
Iv.1.1. Planificarea anuald si multianuald

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care fsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitdtilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina momentul
Tn care respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ¢& riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile s3 fie reevaluate periodic, pentru a fi urmarite
in dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest
lucru trebuie s3 stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine definite,
cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Tn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificirile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, Compartimentul de Audit Public Intern a elaborat Planul multianual pentru
perioada 2019-2021. Planificarea multianuald a cuprins misiunile planificate in perioada 2019-2021, tinand
cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public
intern in vederea cuprinderii lor in Planul multianual s-a facut in functie de urmatoarele elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitdti, programe/proiecte sau operatiuni;

e criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

e periodicitatea in auditare, cel putin o datd la 3 ani;

e tipurile de audit;

e resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

In anul 2021 a fost elaborat planul multianual sub nr.25741/24.11.2021, care cuprinde perioada 2022-
2024.

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat in considerare
timpul stabilit pentru realizarea fiecrei misiuni de audit intern si resursa de audit disponibila, cuantificatd in
functie de numarul auditorilor interni care compun Compartimentul de Audit Public Intern si fondul de timp
total disponibil precum si respectarea periodicitdtii in auditare, cel putin odatd la 3 ani.

Tn structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeaz, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritdti. Planul anual de audit pe anul 2021 a
fost elaborat de citre structura de audit din cadrul universitétii este aprobat de catre rectorul universitatii,
avizat de Compartimentul Audit Intern din cadrul MEN, respecta structura standard fiind inregistrat cu
nr.26864 / 27.11.2020. Toate misiunile s-au desfisurat avand o echipd formatd din 2 auditori, nu au fost
utilizate resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2021, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat
faptul cd misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia care a emis raport anual privind activitatea
de audit public intern, procesul de planificare anuald si multianuald prezintd urmatoarele particularitdti:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizd de risc:

e Entitatea si-a emis propriile criterii de analiza a riscului;
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- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuala:

e Entitatea si-a emis procedura operationald;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
¢ Entitatea a tinut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate Tn anexa nr.15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

1V.2.1.2. La nivelul entitdtilor subordonate

La nivelul Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia in anul 2021 au fost realizate un numar de 10
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, potrivit anexei nr.16, s-a constatat ca in cadrul a:

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

1 misiune de asigurare s-a abordat fondurile comunitare,

- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul invatant universitar;

- 2 misiune de asigurare in alte domenii.
n cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 nu s-au constatat iregularitati.

Domenitl Numdr iregularitati
constatate

Bugetar - B
|Financiar-contabil 1
| Achizitiilor publice 1
|Resurse umane -
ETehnoIogia informatiei 2
Juridic ] 1
Fonduri comunitare -
Functiile specifice entitatii 2
SCM/SCIM
Alte domenii 2

TOTAL 9

Recomanddrile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducdtorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabil in vigoare, aceste recomandari
trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu au existat recomandari neinsusite in anul 2021,

Referitor la urmarirea implementirii recomandarilor, aceastd activitate se referd la recomandadrile
formulate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare §i pentru care
structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, Th cursul anului 2021 au fost urmdrite un numar de 9 recomandadri, cu urmatoarele
rezultate:
- 9recomandari implementate, din care:
e 6 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 3recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 0 recomandadri partial implementate (in curs de implementare), din care:
e (O recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomanddari cu termenul de implementare depasit;
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Obiectivul urmaririi recomandadrilor 1l reprezinta faptul cd recomandarile formulate in rapoartele de
audit public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.
Structurile auditate informeazd Compartimentul de Audit Public Intern asupra modului de implementare a
recomanddrilor la termenele prevdzute in calendarele de implementare a recomanddrilor. Pe parcursul
implementdrii recomandarilor, structurile auditate transmit, periodic, informari asupra stadiului privind
procesul de implementare a recomandarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.

Toate recomanddrile, in numar de 9, pentru care a fost urmarit stadiul implementarilor in cursul
anului 2021, au fost insusite de catre structurile auditate.

Numar de recomandari Numdr de recomanddri partial Ll
. u Numdr de recomandari neimplementate
implementate implementate
i entru care termenul S
Domeniul z dup3 C cu termenul de termenul de cu termenul de
in termenul de implementare 1 4 A
4 termenul e implementare implementare implementare
stabilit e stabilit nu a fost N £ "
stabilit v depasit stabilit nu a fost depdsit
depdsit e
depdsit
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 1 - - - - -
Achizitiilor publice - 1 - | - - -
Resurse umane - - - - - -
Tehnologia informatiei 1 1 - | - - -
Juridic 1 - - | - - -
Fonduri comunitare - - | - - - -
Functiile specifice entita{ii 2 - - : - - -
|SCM/SCIM - - | - ' - - -
[Alte domenii 2 f - - -
. TOTAL 1 7 B2 ES2 l 3 :
L TOTAL2 9 i =

1V.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
1v.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
1V.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate
Tn anul 2021 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizdnd doar consiliere
informala .
1V.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitdtilor subordonate

Nu e cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu e cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice

Cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate, auditorii interni au procedat la evaluarea controlului
intern, organizat si desfasurat la nivelul entitatii/structurilor auditate, urmdrind modul in care au fost stabilite
obiectivele, mijloacele utilizate, forma de organizare, sistemele de informare folosite, procedurile
elaborate/actualizate, etc.
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Auditul public intern sprijind conducatorul entitatii publice, prin misiunile de audit desfasurate, prin
consiliere informald, fin identificarea si evaluarea riscurilor semnificative si contribuie la imbunatatirea
calitatii activitatilor ce se desfdasoara, ajutand structurile sd Tsi atingd obiectivele printr-o evaluare i o
abordare sistematica a riscurilor.

Evaluarea riscurilor este o parte a procesului de control intern/managerial care contribuie la
identificarea si analizarea factorilor interni si a factorilor externi ce ar putea afecta obiectivele entitdtii
publice.

Calitatea rapoartelor misiunilor de audit efectuate, inclusiv a recomanddrilor formulate, prin
impactul constructiv asupra activitdtilor din structurile auditate, au constituit factori de congstientizare a
managementului, la acest lucru contribuind §i capacitatea profesionald a auditorilor interni in identificarea
neconformitétilor, a disfunctiilor din cadrul sistemului de control intern managerial si de management al
riscurilor, conducdnd la formularea de recomandari adecvate privind ITmbundatatirea activitatilor structurilor
auditate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor subordonate
Nu e cazul.
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice
Pentru imbundtatirea activitatii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitatii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de cdtre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodicd organizate de
Compartimentul Audit Intern al M.E.N.;
- Schimburi de experientd intre institutiile de Tnvdtamant superior similare.
VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
Tntocmit Supervizat
ec. Stan¢iu Daniela ec. Ciobota Virgil
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