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Rezumat

Drepturile omului sunt drepturi inerente si inalienabileale fiecarei persoane, care definesc
conditia umana intr-o societate civilizata. Institutia drepturilor omului a cunoscut un laborios, dar §i
indelungat proces de cristalizare, infatisandu-se in prezent ca o institutie deosebit de complexa, ce tine
atdt de ordinea juridica interna, cat §i de cea internationala. Cunoscand §i respectand drepturile §i
libertatile celorlalti, ne cunoastem propriile drepturi, respectindu-ne pe noi insine §i societatea
noastra, fiindca doar printr-o cunoastere corespunzdtoare a drepturilor omului, individul poate
solicita §i ocroti propriile drepturi.

Idealul de egalitate s-a ndscut ca o cerintd a dreptului natural. S-a cautat justificarea acestui
ideal cu argumente religioase, psihologice si filosofice, dar toate s-au dovedit de nesustinut. Este o
realitate faptul cd oamenii sunt inzestrati deosebit de la naturd; astfel, cerinta ca toti oamenii sa fie
tratati egal nu se poate baza pe vreo teorie ca toti ar fi la fel. Insuficienta argumentului dreptului natural
iese la iveala cu maximum de claritate atunci cand se ocupa de principiul egalité;ii.l Doctrina dreptului
natural a vegheat cu intensitati diferite toate sistemele de drept si a stabilit in istoria dreptului raporturi
cu teoriile si doctrinele elaborate.

in dreptul contemporan doctrina dreptului natural fundamenteaza drepturile si libertitile
omului. Pentru a ilustra citdm primul aliniat al preambulului Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului care indica ,,Considerand cd recunoasterea demnititii inerente tuturor membrilor familiei
umane §i a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertétii, dreptatii si pacii in
lume...” si articolul 1 al Declaratiei adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948:
, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si
constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii.”

Una din cele mai cunoscute si influente teorii politico-juridice este Teoria Contractului Social,
al cdrei reprezentanti de seamd au fost englezii J.Locke si T. Hobbes alaturi de francezul Ch.
Montesquieu si J.J. Rousseau. Ideea de bazd care se degaja din aceastd teorie este aceea cad prin
intermediul contractului s-a gasit o forma de asociere care sa apere §i sd garanteze atat persoanele cat si
bunurile fiecarui asociat si care sd-i permita fiecdrui cetatean sd-si pastreze libertatea si sa afirme
egalitatea fata de ceilalti.”

Doctrina romaneasca nu s-a preocupat in amanunt cu definirea acestui standard, delimitarea
subiectului fiind realizata doar tangential si destul de formal, fondul dezbaterii fiind furnizat de catre
jurisprudenta care a trebuit sa remedieze aceastd absentd doctrinald printr-o adevératd avalansd de
aplicari specifice ale principiului general al egalitatii, fapt ce a avut drept consecintd imbogatirea
spectaculoasa a continutului normativ al acestei norme juridice.

! Idealul de egalitate , www.misesromani.org
2 Mihail Constantin Eremia, Fundamentele Dreptului, note de curs, Bucuresti 2003, p.33
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Principiile generale ale dreptului reprezinta o preocupare constantd a doctrinarilor, exprimand
cele mai inalte aspiratii ale omului: libertatea, egalitatea, dreptatea, unitatea, determinand in acelasi
timp existenta realititii juridice materiale in calitatea lor de premize ale ordinii juridice pozitive. In
jurul acestor precepte calauzitoare ale dreptului se dezvoltd intreaga viatd juridica internd si
internationald, reprezentand un subiect de maxima rezonanta in gandirea juridica.

Polimorfismul principiului constitutional al egalitatii face extrem de dificild orice incercare de
definire a acestui concept. Indiferent ca il consideram drept un principiu obiectiv de drept sau un drept
subiectiv fundamental, principiul constitutional al egalitétii se exprima printr-o serie de valori perechi
precum: egalitate strictd/egalitate relativa, egalitate formald/egalitate materiald, egalitate in fata
legii/egalitate prin lege, etc.’

In ciuda caracterului siu dificil de definit, sau poate tocmai pentru ci poate imbrica diverse
forme care il fac mult mai utilizabil decat alte norme constitutionale, principiul constitutional al
egalitatii a fost des invocat de beneficiarii sdi, dand astfel nastere unei jurisprudente abundente a
judecatorului constitutional Tn materia egalitatii.

Consacrarea 1n textul constitutional a formuldrii generice a principiului nu este incompatibild cu
existenta si a altor articole ale Constitutiei care impun respectul egalitatii Tn domenii clar precizate.

Acest polimorfism al principiului i-a conferit supranumele de ,,principiu papusar” fapt ce nu i-a
stirbit, Tnsa, caracterul unitar, dovada fiind faptul ca in marea majoritate a sistemelor juridice cea mai
mare parte a drepturilor fundamentale sunt mentionate in textul Constitutiei doar o singurd data, in
schimb principiul constitutional al egalitdtii constituie o exceptie de la aceasta reguld, el putand fi
regasit in mai multe texte ale legii fundamentale. Aceastd pluralitate de izvoare nu este specificd doar
dreptului roman, in dreptul constitutional francez principiul constitutional al egalitatii se descompune
intr-o multitudine de aplicatii particulare astfel inct a fost comparat cu ,,pilierul unei catedrale”.

Egalitatea postulatd imperativ de orice societate implicd §i consecinte negative in ceea ce
priveste sfera privata a indivizilor. Moderatia poate sfarsi de multe ori in mediocritate iar egalitatea in
egalitarism. Idei care s-au dovedit salutare pentru spatiul public se metamorfozeaza nu de putine ori, in
sfera privata, intr-o mediocritate acutd impusa majorititii in mod subversiv si insesizabil. >

Egalitatea nu are in vedere o dispozitie haiduceasca de redistribuire a capitalului, care de altfel
cadreaza cu un alt regim politic. Nu suntem nici in sfera modelului social european, ci a principiului
non-discrimindrii care asigurd persoanelor incapacitate fizic sau de prejudecati culturale un start corect
in viatd. O datd in plus cuceririle cele mai evidente disimuleazi cele mai dure batalii.® « Institutiile
democratice trezesc si flateazd pasiunea pentru egalitate fird a o putea vreodata satisface””’

Intorcandu-ne in timp la istoricul dispozitiilor constitutionale romanesti observam ci in dreptul
nostru, In mod traditional, egalitatea a fost consideratd mai degraba ca un drept fundamental a carui
definire impune cu necesitate enumerarea anumitor criterii in functie de care orice discriminare este
interzisa, traditie pe deplin valorificata de actualul text constitutional ce consacra asa numitele criterii
ale nediscriminarii Intr-un articol distinct de cel in care mentioneaza principiul egalitatii.

Orizontul principiilor Intemeiaza viata normata a societatii, din ele decurg justetea, binele, utilul,
frumosul cand impun ceea ce trebuie sa se faca atat individualitdtilor cat si comunitatilor astfel Incat
echilibrul dintre parti ca scop sa exprime spiritualitatea umana.®

’ Simina Elena Tanasescu, Principiul egalitdtii in dreptul romdnesc, Editura All Beck, Bucuresti , 1999, p.3

* Elena Simina Tandsescu, op.cit. p.44-45.

> Victor-Iulian Tucd, Democratie, egalitate si egalitarism, articol publicat in revista Sfera Politicii, sectiunea Politica
Internationala, nr.116-117.

% Corina Daniela Popa, Conversatii europene despre sensul valorilor consacrate de dreptul comunitar,in cadrul Concursului
de eseuri organizat de Delegatia Comisiei Europene in Roménia, martie 2005, p.31

7 « Les institutions de la démocratie revéillent et flattent la passion de 1°égalité sans pouvoir jamais la satisfaire entiéremet
», Alexis de Toqueville, De la démocratie en Amérique.

8 Gheorghe Mihai, Fundamentele dreptului, Editura All Beck, Bucuresti 2003, p.183
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Conceptul de egalitate are o natura polisemicd, hibridd ce fundamenteazd regimurile
democratice. Din perspectiva legii naturale, libertatea si egalitatea sunt simetrice sau angajeaza
interpretari ce le privilegiaza alternativ, in ordine deductiva.

Egalitatea contractuald a cetatenilor unei societati e consideratd a fi conditia derivatd pentru ca
toti sd-si poatd exercita o libertate inscrisd in natura individuald, existand astfel obiectia formalismului
acestei egalitati partiale. Distinctia dintre egalitatea metafizica si egalitatea naturala (metaistorica,
anterioard intrdrii ei intr-o societate) este urmata de constatarea fundamentarii acestui drept prin doua
conceptii sincretice: rights of man (egalitate proprie unei societdti anume, empiricd, functionald) si
human rights (egalitate generica a umanititii, cu miza dogmatica intr-o definire absoluti a omului).’

Cert este ca ideea libertatii, egalitatii si demnitdtii umane se materializeazd in principii
fundamentale ale dreptului care guverneaza intregul proces legislativ. In acest context, J.J. Rousseau
stipuleaza ca procesul guvernarii trebuie sa se intemeieze pe norme de drept prevazute intr-un Contract
social, care sa contind atat drepturi si obligatii pentru guvernanti, cat si pentru guvernati, astfel ca
principiile justitiei si echitatii sa se infdptuiasca dupa urmatoarele comandamente: “ Nimeni nu trebuie
sd fie atat de bogat incdt sa-l poata cumpara pe altul” si “ Nimeni atdt de sarac incdt sa fie silit sa se
vanda™'"’ .

Acest aspect se referd atat la egalitatea in drepturi cat si la demnitate. Ea nu semnifica in nici un
fel uniformitate. Din contrd ea permite de a fonda respectul diferentelor. Acest principiu al ,,egalitatii in
demnitate si drepturi” constituie un soclu fundamental al edificiului dreptului.

Oportunitatea inegalitatii oamenilor dupa capacitati si aptitudini este justd, deoarece acestea sunt
rezultatul evolutiei si eforturilor individuale milenare. Inegalitatea in acest sens nu poate fi considerata
ca atare si este subordonata principiului ierarhiei.

Problema inegalitatii oamenilor ar fi solutionatd, daca principiul ciclicitatii, al reincarndrii, ar fi
accesibil si acceptat de constiinta umana.

Am putea afirma faptul ca principiul egalitétii are in dreptul roménesc natura juridica a unui drept
subiectiv, cu toate cd jurisprudenta Curtii Constitutionale ofera suficiente exemple in care egalitatea
este conceputa si sub forma unui principiu obiectiv de drept. Egalitatea se adreseaza in egala masura
tuturor autoritdtilor publice precum si tuturor persoanelor private, dar poate fi invocatd in mod eficient
si de subiectele colective de drept nu doar de cele individuale, sub forma unei egalititi de tratament,
acest lucru fiind posibil in masura in care orice subiect de drept are cel putin vocatia de a fi tratat
nediscriminatoriu.

John Rawls considera cd inegalitdtile sociale rezidd in diferentele dintre beneficii si datoriile
atagate lor. El traseazad o distinctie Intre echitate (o practica sociald este echitabilda in mdsura in care
actorii implicati cunosc §i acceptd normele ce reglementeaza practica respectivd) si dreptate
(legitimitatea unei practici in raport cu sistemul de valori al societdtii respective). Ar fi bine ca prin
inegalitati sa intelegem nu orice diferente intre functii si pozitii sociale, ci diferentele dintre beneficii si
indatoririle atasate lor, direct sau indirect, precum prestigiul si bogatia sau raspunderea in privinta
impozitelor si serviciilor obligatorii. Cei ce participa la un joc nu protesteaza impotriva faptului ca
existd roluri diferite, precum portar, fundas sau inaintas la jocul de fotbal sau impotriva diferitelor
privilegii si imputerniciri specificate prin reguli. In mod normal, nu acest tip de diferente este privit ca
inegalitate; mai degraba, inegalitati sunt considerate diferentele rezultate din distributia stabilitd sau
facuta posibila de o practica, diferentele dintre lucrurile pe care oamenii se straduiesc sa le atinga sau sa
le evite.

Edificiul constitutional al oricarei tari este cu sigurantd sortit prabusirii daca principala coloana
de sustinere a acestuia — drepturile si libertatile resortisantilor — nu este reald si durabild. Indubitabil,

? Raluca Mocan, o recenzie a operei lui Jean-Jacques Wunenburger, Omul politic intre mit si ratiune - o analiza a
imaginarului puterii, Alfa Press, Cluj, 2000, traducere de Mihaela Calut.
0. Rousseau, Contractul social, Bucuresti, Editura stiintifica, Biblioteca Filosofica, 1957, p.121.
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dinamica istoriei umanitatii sugereaza forma de miscare a unui bumerang: totul pleaca de la om si
revine la el, in folosul sau impotriva lui. Prin urmare putem afirma faptul cd omul reprezinta reperul
axiologic cardinal al oricarui sistem juridic.'" Astfel nu este deloc intAmplitor faptul ci dupa un prim
titlu in Constitutie care sintetizeaza unele dintre principiile ce guverneaza intreaga materie
constitutionald, urmeaza titlul avand ca substantd drepturile, libertatile si Indatoririle fundamentale,
socotit a fi ,,un titlu cu ambitii tutelare”. '

Titlul T al Constitutiei intitulat ,,Principii generale” a fost apreciat ca o introducere la
Constitutie sau ca un preambul al acesteia, acesta nereprezentand de fapt decat prima parte a materiei
constitutionale, iar regulile pe care le cuprindea sub denumirea de ,,principii generale” nu reprezintd
decat norme de mai mare generalitate, la fel cu celelalte norme din corpul Constitu;iei.13

Egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii; egalitatea de tratament juridic; egalitatea sanselor;
nediscriminarea; “salariu egal pentru o munca egala” si alte realizari ale progresului gandirii umane si-
au gasit oglindire in reglementarile nationale si internationale. Meritul deosebit in acest sens le revine
revolutionarilor francezi, care au afirmat principiile libertdtii, egalitatii si justitiei in calitate de
fundamente ale statalitatii.

Principiul egalitatii se regaseste si in legislatia comunitard, precizandu-se obligativitatea
respectarii acestuia de catre statele membrii, institutiile comunitare neputand adopta in cadrul legislatiei
lor criterii care ar aduce atingere acestui principiu. De asemenea o largd aplicabilitate in cadrul
procedurii instituite de Curtea Europeana de Justitie o are principiul nediscrimindrii, chiar si in cazul in
care a fost vorba de un tratament arbitrar si nejustificat intre doud persoane in cadrul politicii de
personal a institutiilor comunitare.

Principiul egalitatii de tratament este fundamental nu numai pentru ca sta la temelia sistemelor
juridice contemporane, ci si pentru ratiuni speciale: legislatia Comunitatii priveste, in mod principal,
activitati si situatii economice similare. Daca 1n acest domeniu sunt elaborate reguli diferite pentru
situatii similare, rezultatul este reprezentat nu numai de inegalitatea in fata legii, ci si, In mod inevitabil,
de distorsiunea concurentei, ceea ce incalca filozofia fundamentala a Pietei comune.

Tratatul de la Amsterdam a transformat egalitatea de tratament intre barbati si femei intr-un
obiectiv al Comunitatii (art. 2) prin prevederea nevoii de a se elimina inechitatea §i a se promova
egalitatea intre barbati si femei (art. 3 par. 2 TCE). 13

In Tratatul privind instituirea unei Constitutii pentru Europa, principiul egalititii era prezentat
ca fiind una din ,,valorile” Uniunii, iar printre obiectivele UE se regasesc lupta Impotriva discriminarii
si promovarea egalitatii intre barbati si femei (art. I-2 si 1-3 (3). O noud formd de exprimare a
principiului egalitatii poate fi identificatd si in obligatia ce revine Uniunii de a respecta egalitatea
statelor membre in fata Constitutiei — art. I-5 (1).

Condamnand inegalitatile existente in societatea de tip feudal si promovand egalitatea sanselor
de afirmare si dezvoltare a fiintei umane, Revolutia Francezd de la 1789 a inscris, intre
Comandamentele sale majore Libertatea, Egalitatea si Fraternitatea.

"on Deleanu, Drept Constitutional si Institutii Politice, Tratat, Editura Europa Nova, Bucuresti 1996,p.115.

2 jdem

" Chiar daca acest titlu ar fi avut semnificatia unui preambul, prescriptiile lui ar fi fost obligatorii, inzestrate cu forta
juridica, intrucat preambului cuprinde el insusi norme fundamentale. 1. Deleanu, Preambulul si expunerea de motive, in
.Studia Universitatis Babes-Bolyai”, 1976, p.6-7.

' Cauza C-63/89 Assurances de Credit v. Council and Commission [1991], Functii ale principiul egalitdtii exprimate
sintetic de avocatul General Tesauro

" fnainte de adoptarea Tratatului de la Amsterdam, competenta Comunititii de a actiona direct impotriva discrimindrii a
fost contestatd si, de aceea, art. 13 TCE, introdus prin acest tratat, a reprezentat o importantd dezvoltare in domeniul
nediscriminarii: ,,in limita competentelor previzute, Consiliul, in unanimitate, actionand la propunerea Comisiei si dupa
consultarea cu Parlamentul European, poate lua deciziile necesare pentru combaterea discriminarii bazate pe sex, origine
rasiald sau etnica, religie sau credintd, dizabilitate, varstd sau orientare sexuald” - Tudorel Stefan, Principiul
nediscriminadrii in dreptul comunitar — impactul asupra ordinii juridice nationale, sit-ul inm-ului.

18



Astfel, fard a face clasificari ce nu isi au locul intr-o hotarare judecatoreascd, Curtea

Constitutionala a creionat treptat o tot mai precisa definitie jurisprudentiald a principiului constitutional
al egalitatii, oferind prin intermediul deciziilor sale tot mai multe elemente necesare identificarii acestei
norme de referintd — de la o egalitate sinonimd cu nediscriminarea, trecand prin interzicerea doar a
discrim}gérilor arbitrare si ajungand pand la egalitatea relativa justificatd prin diferenta obiectivd de
situatii.

Gradul suficient de mare de abstractizare pe care il prezinta egalitatea explica de ce principiul

constitutional al egalitatii nu este doar un simplu drept fundamental ci aspird la mai mult, fiind
considerat mai degraba ca un drept de principiu decat ca un principiu de drept.

*
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